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Acest manual se ocupd de Evaluarea si Selectia Proiectelor,
a treia etapd din abordarea metodologica integratd a UE pentru
Managementul Ciclului de Proiect.

Manualul intentioneazd sd ofere solicitantilor de sprijin
financiar un cadru pentru autoevaluarea proiectelor in vederea
selectiei, dar nu trebuie privit ca fiind o descriere exhaustiva a
problemei: in acest scop, este disponibild o serie de documente si
manuale metodologice actualizate ale UE. Manualul se vrea a fi un
instrument pentru o mai bund intelegere a cuprinsului Modulului 2, in
cadrul exercitiului general de instruire.
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1. EVALUAREA S| SELECTIA PROIECTELOR N CADRUL
MANAGEMENTULUI CICLULUI DE PROIECT

Evaluarea si selectia proiectelor constituie a treia etapa a Managementului Ciclului de Proiect
(MCP), urmand imediat dupa etapa de Pregatire si Dezvoltare a Proiectului (PDP, etapa de identificare).
In cadrul MCP este denumita etapa de formulare a proiectului si, din punct de vedere al solicitantului
de sprijin financiar, reprezinta de fapt o autoevaluare in vederea selectiei (APS).

MANAGEMENTUL CICLULUI DE PROIECT

HD:/) J Programare &\\\
Evaluare si Audit | ||| Identificare
1 \
L\ v
1 |
Implementare Formulare %—

| /

-
\w Finantare r

Rationamentul pentru etapa APS este urmatorul:

o

“Traduce” ideile elaborate in timpul etapei de PDP intr-o descriere coerenta si
exhaustiva a proiectului. Tn acest sens, aceasta etapa poate fi vazuta ca fiind o lista
de verificare a informatiilor relevante necesare pentru aprobarea proiectului.
Constituie singura prezentare “oficiala” a proiectului, pe baza careia acesta este
evaluat in timpul procesului de selectie. Indiferent de cat de bine a fost pregatit si
dezvoltat proiectul, daca ideile elaborate nu sunt reflectate in Cererea de Finantare,
proiectul va fi respins de catre comisia de selectie.

In cadrul componentelor sale financiare si organizationale, dovedeste sustenabilitatea
proiectului, una dintre cerintele de baza pentru toate proiectele sprijinite de Fondurile
Structurale (FS).

Aduce in atentie aspectele orizontale UE si modalitatea in care acestea sunt abordate.
Din acest motiv, prin APS strategia proiectului capata o perspectiva mai larga.

Leaga (intr-o anumita masura) etapele de implementare si evaluare ale MCP.
Implementarea proiectului deriva direct din Planul de Lucru prezentat in APS, iar
evaluarea se bazeaza pe indicatorii oferiti in aceasta etapa.
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2. DE LA PREGATIREA §I DEZVOLTAREA PROIECTULUI LA

AUTOEVALUARE

Un proiect bine pregatit si dezvoltat cuprinde cel putin urmatoarele elemente:

o o explicatie clara a ideii de proiect;

o “pozitia” proiectului in cadrul logicii de ansamblu a programului/prioritatii/masu-
rii/liniei de actiune din cadrul FS (logica de interventie);

o o analiza a nevoilor regiunii si problemele pe care proiectul incearca sa le abordeze

sau sa le solutioneze;

o o analiza a scopurilor factorilor interesati;

o un proiect de plan de investitii/afaceri, inclusiv resursele (umane, materiale si
financiare);

o o lista de activitati, rezultate si impact pe care proiectul doreste sa le realizeze.

Astfel, etapa de pregatire si dezvoltare a proiectului se ocupa in special de conceptele de
coerenta si relevanta ale proiectului in cadrul strategiei generale a masurii selectate pentru
cofinantare.

Conceptul de coerenta implica o interventie logica puternica si cat se poate de clara. Pentru
verificarea interventiei logice a ideii dvs. de proiect acordati atentie sporita urmatoarelor aspecte:

o corespondenta dintre fiecare grup de activitati si fiecare rezultat, pentru a crea o
imagine cat mai clara a modalitatii in care se obtine un anumit rezultat;

o necesitatea (conceptul de eficacitate) si suficienta (conceptul de eficienta)
activitatilor proiectului pentru obtinerea rezultatelor preconizate;

o in acelasi sens, necesitatea si suficienta rezultatelor pentru atingerea scopului
proiectului.

Verificarea coerentei implica un control in sens invers. Astfel, daca interventia logica
elaborata initial constituie de regula un proces de sus in jos (de la nivelul scopului catre activitati),
odata finalizata, interventia trebuie sa raspunda si controlului de jos in sus (de la nivelul
activitatilor catre scop).

Relevanta proiectului deriva din coerenta obiectivelor acestuia cu problemele identificate la
nivel local/regional/national in cadrul diferitelor documente de programare. Cu alte cuvinte, un
proiect este relevant daca dovedeste ca poate solutiona problemele reale ale zonei. Uneori,
analizele de nevoi intreprinse la nivelul programului trebuie integrate de catre solicitant cu analize
de nevoi cat mai specifice (la nivel local), inregistrandu-se astfel o reglare fina a strategiei de
interventie.

De mentionat faptul ca exista diferente terminologice legate de nivelurile de obiective
abordate la nivelul proiectului fata de nivelul programului. Proiectele ce urmeaza a fi finantate in
cadrul unui anumit program ar trebui sa contribuie la scopul acestuia de o maniera integrata:
atingerea scopului fiecarui proiect va conduce la obtinerea rezultatelor programului, iar pe termen
lung la impactul preconizat al acestuia. In acest sens, este important sa clarificam legatura dintre
terminologia utilizata la nivel de proiect/program:
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Niveluri de obiective pe program Niveluri de obiective pe proiect
Impact Obiective generale

Rezultate (rezultatele finale ale diferitelor proiecte) Scop (unic)

lesiri Rezultate

Intrari Activitati (mijloace)

Etapa de pregatire si dezvoltare a proiectului cuprinde insa si elemente care vor fi
dezvoltate mai in detaliu de catre solicitant in etapa de autoevaluare, pentru a garanta
sustenabilitatea proiectului in sine.

In anumite cazuri, “originea” proiectului este anterioard oportunitatii de
cofinantare. Nu este neobisnuit ca ideea proiectului sa aiba radacini “vechi”, iar
oportunitatile de cofinantare sa fi aparut mai tarziu. Acest lucru inseamna ca
proiectul pregatit si dezvoltat poate avea nevoie de ajustari suplimentare.

2.1 SUSTENABILITATEA PROIECTULUI SI ANALIZA COST-BENEFICIU
Un proiect bine pregatit si dezvoltat trebuie sa-si demonstreze sustenabilitatea.

Pe parcursul etapei PDP, solicitantul are nevoie de o imagine generala a proiectului
pe o perioada mai lunga decat cea a etapei de implementare (cu alte cuvinte, a
perioadei de sprijin financiar). De ex: pentru un proiect de 1 an, ar putea fi
necesara dezvoltarea unor prognoze pe inca 3 ani pentru a putea demonstra
sustenabilitatea. in perioada de derulare a proiectului, solicitantul suportd o serie
de costuri: costuri cu resursele umane, costuri administrative, costuri de servicii si
costuri de capital (de investitii). O parte din aceste costuri se vor regasi intre
costurile operationale suportate dupa finalizarea proiectului (a investitiei pentru
care a solicitat sprijin financiar).

Proiectele private trebuie sa-si demonstreze profitabilitatea prin acoperirea corespunzatoare
a investitiei initiale in timp util.

Proiectele publice trebuie sa arate ca beneficiile sociale sunt mai mari decat costurile sociale
intr-un orizont de timp adecvat.

Proiectele ,,mixte” public-private trebuie sa demonstreze atat profitabilitatea (pentru partenerii
privati din proiect), cat si o balanta pozitiva beneficii-costuri sociale (pentru partenerii publici).

Si proiectele integral private pot implica costuri si beneficii sociale. in acest caz, costurile
sociale trebuie compensate (in termeni financiari) de catre managerul de proiect astfel incat
acestea sa nu fie suportate de catre ,,societate in ansamblu” ci de catre partea privata (prin
compensatiile financiare acordate). in ceea ce priveste beneficiile, acestea sunt considerate pur si
simplu ca un impact pozitiv suplimentar, dar in nici un caz nu trebuie incluse in planul de afaceri
pentru demonstrarea sustenabilitatii.
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Daca sustenabilitatea proiectelor private este analizata cu ajutorul unui plan de afaceri
obisnuit ce compara veniturile si costurile financiare, pentru proiectele publice (sau pentru
componentele publice ale proiectelor ,,mixte”) costurile si beneficiile sociale sunt analizate cu
sprijinul unui instrument specific: asa-numita analiza cost-beneficiu (ACB).

Analiza cost-beneficiu constituie un aspect destul de tehnic. Dificultatea principala o constituie
cuantificarea costurilor si a beneficiilor sociale intrucat, de cele mai multe ori, acestea nu au un pret
de ,,piata”. De aceea, ,valoarea” lor trebuie estimata prin proceduri indirecte care, in multe cazuri,
sunt de durata si costisitoare. Exista o intrega literatura despre ACB, reactualizata permanent atat in
ceea ce priveste alogoritmii de calcul utilizati pentru cuantificare, cat si studiile de caz.

Un alt aspect distinctiv al ACB il constituie identificarea categoriilor de persoane (grupuri
sociale si economice) afectate de impactul costurilor si/sau beneficiilor sociale: orice sistem socio-
economic este interconectat astfel incat, deseori, efectele proiectului pot fi percepute la mare
distanta de sursa originala a interventiei. Individualizarea potentialilor beneficiari ai unui proiect
public poate necesita un studiu de sine statator.

Spre deosebire de planul de afaceri, analiza cost-beneficiu necesita si analiza a diferite
scenarii. Acest lucru deriva din faptul ca, pentru banii publici, exista intotdeauna modalitati
alternative de cheltuire: de aceea este necesar sa se arate nu numai ca proiectul propus este
sustenabil, ci si ca solutia propusa este cea mai eficace si eficienta. Altfel spus, solicitantul trebuie
sa gandeasca intotdeauna in termeni de ,,costuri de oportunitate sociala” pentru banii publici.

Important: analiza cost-beneficiu constituie numai una dintre analizele ce
trebuie efectuate pentru proiect in etapa de pregatire si dezvoltare. Ea trebuie
integrata cu analizele tehnice, sociale, institutionale si de mediu relevante
pentru proiect.

Aspectele legate de partea economico-financiara a proiectelor sunt discutate mai pe larg in
cadrul modulelor 3 - Aranjamente financiare si 5 - Analiza economica si financiara si evaluarea riscurilor.

2.2 INTEGRAREA ETAPEI DE PREGATIRE S| DEZVOLTARE A PROIECTULUI CU CEA
DE AUTOEVALUARE

Tn cadrul MCP, etapa de pregatire si dezvoltare a proiectului este distinctd de cea de
autoevaluare in vederea selectiei intrucat:

o se poate intampla ca ideea de proiect sa fie deja dezvoltata inainte ca sursa de
cofinantare sa fi aparut;
o metodologia MCP poate fi aplicata atat la nivel de proiect, cat si la nivel de program,

in cel din urma caz, aceste etape fiind separate in mod oficial.

Deoarece nu se poate determina dinainte cat de detaliat este proiectul pregatit si dezvoltat
(depinde de la caz la caz), in momentul autoevaluarii in vederea selectiei, solicitantul desfasoara
doua operatiuni de control:

o verifica daca toate informatiile stranse in timpul etapei PDP sunt suficiente pentru a

acoperi nevoile etapei APS;

o integreaza lipsurile.
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Asemenea actiuni de control necesita:

o o buna cunoastere a cadrului general de programare si a documentelor de programare;

o o “lista de verificare”, oferita de Cererea de Finantare (CF) si diferitele ghiduri
(atasate acesteia).

CF este documentul/produsul cheie al autoevaluarii in vederea selectiei. Se poate spune ca

“APS se ocupa in special de Cererea de Finantare si de modalitatea de a o completa in mod corect”.

Desi aceasta este o definitie restransa a APS, evidentiaza prioritatea operationala imediata a
etapei.
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3. DOCUMENTELE DE PROGRAMARE iN CADRUL FONDURILOR
STRUCTURALE: PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL (POR)

Documentele de programare descriu obiectivele generale (globale) si obiectivele specifice din
sectorul beneficiar de asistenta UE. Aceste obiective stau la baza prioritatilor si masurilor programului.
In momentul de fati, documentul de programare roman pentru dezvoltare regionala (POR -
Programul Operational Regional 2007- 2013) este in etapa de proiect si va fi ajustat pentru a se integra
complet cu cele 5 documente de programare sectoriale.
Programele Operationale Sectoriale (POS) pentru Romania sunt:
1 Competitivitate
2 Transport si Infrastructura Energetica
3 Infrastructura de mediu,
4. Dezvoltarea Resurselor Umane
5 Agricultura, Dezvoltare Rurala si Pescuit)
in prezent, prioritatile ce vor fi incluse in POR Romania sunt structurate dupa cum urmeaza:
1. Imbunatatirea infrastructurii publice regionale si locale
1.1 imbunatatirea si dezvoltarea infrastructurii de transport si a utilitatilor publice
conexe
1.2 reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii sociale (educatie, sanatate, etc)
1.3 sprijinirea infrastructurii de afaceri
2. Sprijinirea diversificarii economice la nivel regional si local
2.1 sprijinirea activitatilor locale inovatoare din domeniul afacerilor
2.2 sprijinirea serviciilor pentru mediul de afaceri
3. Dezvoltarea turismului regional si local
3.1 reabilitarea zonelor turistice si restaurarea patrimoniului istoric si cultural
3.2 dezvoltarea, diversificarea si promovarea ofertei turistice
4. Sprijinirea regenerarii urbane
4.1 reabilitarea si dezvoltarea infrastructurii urbane
4.2 dezvoltarea serviciilor publice urbane
4.3 reabilitarea siturilor industriale si dezvoltarea de noi activitati
Aceste prioritati si domeniile de interventie din cadrul fiecare prioritati (ce schiteaza
viitoarele masuri) pot fi usor ajustate in viitorul apropiat, pentru a se asigura integrarea cu POS, dar
constituie in mod clar un bun punct de plecare in dezvoltarea ideilor de proiect. (Totusi, masurile
care nu vor ramane in POR vor fi incluse in Programele Operationale Sectoriale.)

Incepeti s& proiectati si sa dezvoltati ideile de proiect imediat ce informatiile
privind viitoarele prioritati si masuri ale programelor si planurilor de dezvoltare
sociala si economica sunt disponibile.

Cand se finalizeaza si se comunica oficial POR si POS, solicitantii trebuie sa incadreze ideile
lor de proiecte intr-o anume prioritate si intr-o masura specifica. In cazul in care “natura”
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proiectului il situeaza intre sau acopera aspecte relevante pentru diferite masuri, solicitantul
trebuie sa decida care este masura optima ce va asigura eligibilitatea proiectului. Detaliile oferite
de pachetul informativ ce acompaniaza documentatia de licitatie va ajuta solicitantul in luarea
unei asemenea decizii.

Una dintre diferentele principale ale etapei APS in cadrul Fondurilor Structurale fata de cea
din cadrul programului Phare este reprezentatd de caracteristicile procesului de programare. in
cadrul Fondurilor Structurale, acest proces este amplu si orientat de jos in sus pentru a aduce la
nivelul prioritatilor si masurilor programului nevoile reale ale fiecarei regiuni. Printr-un proces de
consultare cat mai larg, potentialii beneficiari finali sprijina de regula Autoritatea de Management
in identificarea problemelor. Din acest motiv, proiectele dvs. (in special proiectele mari de
infrastructura regionala) constituie baza anumitor masuri introduse in POR.
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4. LICITATIILE IN CADRUL FEDER

Sa presupunem ca este lansata o licitatie pentru FEDER si solicitantul incearca sa demareze
proiectul cu asistenta financiara din partea acestui fond, in cadrul prioritatilor si masurilor
acoperite de licitatie. Un pachet informativ tipic pentru licitatie include: Cererea de Finantare si
Ghidul Solicitantului.

in general, licitatiile in cadrul Fondurilor Structurale (FS) au termene limita
deschise si implica o asistenta continua din partea administratorilor programului
in vederea depunerii unor Cereri de Finantare corespunzatoare pentru proiectele
ce respecta principiile FS: parteneriat, dezvoltare, sustenabilitate economica,
oportunitati egale, inovare, implicarea sectorului privat.

4.1 PACHETUL INFORMATIV AL LICITATIEI

”Instrumentul de instruire” oferit in cadrul Modulului 2 este un pachet de licitatie FEDER
dintr-un program din Scotia, un exemplu de Cerere de Finantare bine structurata si sustinuta de
documentatie.

Tnainte de detalierea capitolelor principale din Cererea de Finantare FEDER, v prezentam
un rezumat al sprijinului ce poate fi oferit prin ghidul solicitantului din pachetului informativ al

licitatiei:
1.

Ghidul pentru completarea Cererii de Finantare FEDER: principii generale (cerintele
extinse aplicabile tuturor cererilor de finantare, glosarul de termeni si detaliile de
contact), depunerea unei cereri de finantare pentru FS (procesul de utilizare a
formularelor on-line si modelele documentelor Word), completarea unei Cereri de
Finantare (indicatii pe fiecare capitol si subcapitol), capitolele de cheltuieli pentru FS
(cheltuieli eligibile si neeligibile in conformitate cu reglementarile Comisiei Europene),
indicatori de performanta (denumirile si definitiile iesirilor si rezultatelor pentru
fiecare program si masura).

Modalitatea de punctare si criteriile de selectie (extrase din documentele de
programare).

Ghidul tehnic si de politica (elaborat la nivel national): eligibilitatea solicitantilor,
certificarea Cererilor de Finantare si a Cererilor de Plata, transferul activelor, cerintele
de publicitate, ghidul inspectiilor de control ad-hoc

Ghiduri suplimentare (de ex: conditii de acordare a grantului si politica de conformitate,
referinte pentru proiectele de sprijin al afacerilor - indicatori de baza, referinte, surse
statistice recomandate, implicarea sectorului privat)

Documente suport: setul de instrumente pentru Oportunitati Egale, manualul pentru
masurarea progresului, documentatia privind achizitiile publice
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Intotdeauna verificati cu atentie pachetul informativ al licitatiei si documentele
aditionale de referinta (de regula sunt indicate sursele si modalitatile de procurare
a acestor documente). Acestea ofera majoritatea informatiilor necesare pentru
intocmirea unei Cereri de Finantare de succes.

4.2 CEREREA DE FINANTARE

Cerearea de Finantare poate varia mult de la program la program si - in cadrul aceluiasi
program - de la masura la masura. Structura acesteia este insa similara.

Cererea de Finantare prezentata ca model cuprinde in principal 3 parti:

Partea 1: Inregistrarea datelor (sunt incluse aici datele privind: organizatia care solicitd
asistenta, localizarea proiectului, durata, rezumatul narativ, rezumatul financiar, costuri eligibile si
neeligibile, pachetul de finantare, conturi bancare, iesiri si rezultate).

Partea 2: Conformitatea (se refera la responsabilitatile solicitantilor privind cerintele legale
si statutare asociate cu Cererile de Finantare in cadrul Fondurilor Structurale; in general, este un
formular cu raspunsuri de tipul ,,da/nu” ce include: permisul de planificare - pentru proiecte de
investitii, achizitii publice - licitatii in desfasurare si anticipate, politica de concurenta si ajutoare
de stat, mediu si oportunitati egale, aditionalitate si cerinte legate de publicitate).

Partea 3: Justificarea (detalierea proiectului)

o Identificarea proiectului (capitolele de la 1 la 6)

o Descrierea proiectului (capitolul 7 a - e)

- cadrul general si contextul
- descrierea completa a activitatilor
- masura abordata
- implementarea proiectului
- consultare
o Criteriile de selectie
- criterii de baza (capitolul 8 a - e si h)
- aspecte orizontale (capitolul 8 f, g si i, j)
- criterii specifice masurilor (capitolul 8 k)

o Monitorizare si evaluare (capitolul 9 a si b)

o Documentatia suport (capitolul 10)

Dupa cum indicam si anterior, aceasta structura de Cerere de Finantare apartine unui model
foarte detaliat si complex. La momentul actual nu se poate spune ca Cererile de Finantare din
cadrul POR Romania vor fi detaliate in aceeasi masura. Cu toate acestea, formularul scotian de
Cerere de Finantare constituie o lista de verificare exhaustiva pentru orice tip de necesitati de
descriere a proiectului pe care solicitantul le poate intalni.

4.2.1 DESCRIEREA PROIECTULUI

Tn cadrul acestei sectiuni, ideea de proiect pregititd in timpul etapei PDP este supusa unei
prime provocari ce se structureaza pe noud niveluri. Tn acest moment proiectul trebuie:

o sa dovedeasca soliditatea ideii;
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o sa se conformeze in mare masura “strategiilor contextuale”, abordare tipica FS, si sa

utilizeze terminologia corespunzatoare.

Soliditatea ideii proiectului trebuie dovedita printr-o analiza a cadrului general/contextului
ce se finalizeaza cu o matrice SWOT si o analiza a scopurilor factorilor interesati. O parte relevanta
din descrierea proiectului trebuie dedicata consultarilor, pentru a clarifica gradul de transparenta si
sprijinul local de care se bucura proiectul.

Mai jos sunt prezentate principalele aspecte care trebuie detaliate sub fiecare titlu al
capitolului 7 - descrierea proiectului.

Titlul din cadrul descrierii
proiectului Elementele-cheie ce trebuie dezvoltate

7a) Cadrul general si contextul - Cadrul general socio-economic al zonei si problemele identificate
proiectului - Care dintre acestea vor fi abordate de proiect (arborele de probleme si/sau
SWOT)

- Legaturile cu alte strategii/programe/proiecte
Informatia va fi extrasa din analizele existente ce sunt incluse in docu-
mentele de programare si in strategiile si planurile de actiune de la nivel
national/regional/local. Analizati si adaptati aceste informatii la specificul
proiecului dvs.

7b) Descrierea completa a - Planul de Lucru si detalierea activitatilor

activitatilor - Planificarea Resurselor - resurse umane si materiale, inclusiv personalul
necesar (numai pentru proiecte generatoare de venit)
- Bugetul proiectului, inclusiv cheltuielile directe neeligibile si clarificarea a
ceea ce se va plati din grantul FEDER

7¢) Masura abordata - Legatura cu documentul de programare (strategie, prioritate, masura, linie
de actiune) in baza unei justificari clare a nevoii sau cererii ce trebuie
abordata
- Beneficiarii eligibili

7d) Mecanismul de implementare - Personal/contractori, responsabilitati, managementul curent

a proiectului si partenerii - Parteneriatele stabilite si rolul clar al partenerilor in timpul implementarii

- Sursele de finantare (aditionalitatea si complementaritatea fondurilor; inclusiv
informatii privind alte fonduri de cofinantare si contributiile in natura)

7e) Consultarea locala - Analiza factorilor interesati bazata pe consultarea propriu-zisa a tuturor
partilor relevante (in vederea informarii acestora, pregatirii pentru coo-
perare si pentru obtinerea beneficiilor lor sectoriale) astfel incat proiectul sa
raspunda nevoilor prin impactul generat la nivelul obiectivelor generale

Verificati daca descrierea proiectului ofera informatii clare si coerente despre
mediul proiectului (politici si documente de programare, parti interesate) si
elaborarea acestuia (parteneri, resurse si management).

4.2.2 CRITERII DE SELECTIE

Desi aceasta sectiune urmeaza celei de descriere a proiectului, nu e necesar ca prima parte sa
fie pregatita separat de cealalta. Cu alte cuvinte, descrierea trebuie sa fi acoperit deja (chiar daca nu
intr-un mod explicit) si sa fi anticipat intrebarile formulate in sectiunea de criterii de selectie.

In capitolul 8 al Cererii de Finantare, solicitantul trebuie s aiba ca referinta grilele de
selectie. Acestea ilustreaza sistemul de punctare si furnizeaza informatii suplimentare legate de
modul in care trebuie dezvoltate aspectele abordate in cadrul descrierii proiectului.
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in criteriile de selectie pentru CF din Scotia sunt incluse 10 criterii de bazi, comune
tuturor masurilor din cadrul programului, la care se adauga alte cca. 10 criterii specifice
fiecarei masuri in parte.

Mai jos sunt prezentate elementele-cheie pentru fiecare dintre criteriile de selectie de baza:

Criteriul Elementele-cheie de descriere a proiectului

8a) Impactul economic/locurile - legatura cu conceptul de eficienta (iesiri, rezultate) si impact

de munca suplimentare - sustenabilitatea proiectului
- dezvoltarea economica incluzand ocuparea fortei de munca prin crearea de
noi locuri de munca si/sau protejarea locurilor de munca existente

8b) Dovada cererii si/sau a nevoii - demonstrarea nevoilor adresate de proiect in baza unei cercetari recente de
piata (balanta cerere - oferta, tendinte) sau printr-un SWOT sectorial
- nevoi specifice identificate

8c) Valorizarea banilor - compararea iesirilor si impactului cheie cuantificate cu totalul costurilor
proiectului si cu cel pentru alte proiecte sau modalitati de livrare, acolo
unde este relevant.
Se pot include informatii privind costul pe loc de munca/metru
patrat/hectar, proportia costurilor administrative vs. costuri de livrare
efectiva, etc.

8d) Integrarea strategica si - informatiile oferite la punctele 7a) si 7c) trebuie detaliate si trebuie sa
sinergia indice nu numai strategiile specifice de care este legat proiectul, dar si cum
anume.

Demonstrati cum a fost elaborat proiectul dumneavoastra pentru a fi parte
integranta a unei strategii zonale sau pentru a contribui la atingerea
scopurilor unei strategii mai vaste la nivel regional/national sau european.
Cantitatea de informatie trebuie sa fie structurata piramidal: cea privind
nivelurile local si regional trebuie sa fie considerabil mai consistenta decat
cea furnizata la nivel national si european.

8e) Valoare adaugata local - modalitatea in care proiectul se leaga cu proiecte sprijinite prin alte
(diferita de valoarea adaugata la programe pentru a conduce la un impact economic mai mare decat daca
nivelul proiectului) proiectul ar fi fost furnizat in mod izolat

- in ce mod proiectul dumneavoastra va conecta rezidentii si comunitatile
defavorizate cu oportunitatile si facilitatile propuse
Demonstrarea integrarii proiectului dvs. cu alte proiecte dezvoltate la nivel
local ar trebui sa constituie baza informatiei piramidale cu privire la
integrarea strategica. Aveti in vedere toate proiectele locale relevante sau
dezvoltate la nivel regional, dar cu componente locale.

8h) Sustenabilitatea si - planul de investitii/afaceri, prognoze

fezabilitatea - categorii de costuri, identificarea costurilor operationale
- scenarii care indica proiectul dvs. ca solutie optima
- demonstrarea capacitatii institutionale necesare asigurarii sustenabilitatii
Pe langa Planul de Afaceri/Investitii, baza acestei sectiuni va fi constituita de
analiza cost-beneficiu efectuata in etapa PDP. Vor fi necesare dovezi pentru
a demonstra ca resursele adecvate sunt disponibile si/sau asigurate

Acestor criterii li se adauga cele legate de ,,aspectele orizontale” pe care le vom prezenta in
capitolul urmator.
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5. ASPECTE NEABORDATE IN TIMPUL ETAPEI DE PREGATIRE Sl

DEZVOLTARE A PROIECTULUI

in acest moment, solicitantul are pe de o parte instrumentele create in etapa de pregitire si
dezvoltare (Matricea Cadru Logic, Planul de Investitii/Afaceri, Planul de Lucru si Planificarea
Resurselor), iar pe de alta parte cerintele CF. Printr-un “exercitiu de comparatie” el trebuie sa
clarifice care anume sunt aspectele ce nu au fost abordate suficient (sau deloc) in timpul etapei PDP.

Cel mai probabil, solicitantul va constata ca ideea proiectului nu acopera aspectele
orizontale si pe cele de monitorizare si evaluare ale proiectului si acopera numai partial legatura
cu documentele de programare si integrarea proiectului cu alte proiecte/programe.

PAF (?)
Matricea Logica (?)

PL (?)
Matricea Logica
PR (?)
Matricea Logica

PAF (2)
PAF

PAF
PAF
PAF

PAF
PAF
PAf

--- (daca este cazul)

PAF (? daca este cerut de lege)
--- (foarte rar)

PAF si PR

--- (daca este cazul)

Proiectul dvs.

Titlul din Cererea de Finantare scotiana (aspecte-cheie)

Context
Contextul socio-economic al zonei
SWOT, analiza problemelor
Legatura cu strategiile/programele si proiectele
Activitati si responsabilitatile personalului
Plan de Lucru
Intrari
Planificarea resurselor
lesiri
Masura abordata
Legatura cu documentele de programare
Parteneriat si aranjamente de livrare
Parteneriat si rolul partenerilor
Surse de finantare
Aditionalitate si complementaritate
Consultare
Analiza factorilor interesati
Impact economic/locuri de munca create
Eficienta
Impact
Sustenabilitate
Dovada cererii si/sau a nevoii
SWOT sectorial
Cerere, echilibrarea ofertei, tendinte
Valorizarea banilor
Integrare strategica si sinergie
Valoare adaugata local
Integrarea comunitatilor dezavantajate
Impact asupra mediului/Eficienta resurselor
Oportunitati egale
Sustenabilitate si fezabilitate
Inovare
Societate informationala
Monitorizare si evaluare

Legenda: PAf = Plan de Afaceri, PL = Plan de Lucru, PR= Plan de Resurse, cu caractere

ingrosate sunt aspectele neabordate.
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5.1  ASPECTELE ORIZONTALE

Aspectele orizontale (AO) reprezinta “punctul de vedere comun al Uniunii Europene” asupra
unor probleme specifice, percepute de Uniune ca prioritati de varf pentru toate programele
cofinantate (chiar si in afara FS). Reiese ca, in mod obligatoriu, solicitantul trebuie sa acorde o
atentie deosebita aspectelor orizontale pentru a asigura sanse sporite de aprobare a proiectului
(desigur, este o conditie necesara, dar nu si suficienta!).

Elementele specifice ale grilei de selectie pentru AO constituie un bun instrument pentru
solicitant in momentul in care acesta se decide cum anume sa abordeze aceste aspecte in etapa de
autoevaluare in vederea selectiei.

in grild sunt stabilite criterii separate pentru:

o mediu

o oportunitati egale

o ocuparea fortei de munca

o inovare si tehnologii informationale si de comunicare (TIC).

Este de la sine inteles faptul ca aspectele reglementate prin lege constituie o preconditie
pentru abordarea AO: fiecare proiect trebuie sa respecte reglementarile nationale privind protectia
mediului inconjurator, oportunitatile egale, etc. Prin criteriile de selectie se acorda puncte
suplimentare proiectelor care adauga valoare aspectului in cauza pe langa respectarea legii. Deseori
ghidurile solicitantilor ofera informatii suplimentare (directive, regulamente si alte documente UE)
din care solicitantul poate desprinde intrepretarea reala a “filozofiei” si scopurilor UE privind un
aspect orizontal specific. O buna cunoastere a dezbaterilor la zi de la nivelul UE privind aspectele
orizontale poate ajuta solicitantul sa ajusteze proiectul astfel incat sa fie cat mai ,,actual” din acest
punct de vedere.

De exemplu, retelele intre zonele rurale care implica folosirea TIC, au o sansa reala de a fi
finantate. Acelasi lucru este valabil pentru proiectele care exploateaza, dar si conserva mediul
inconjurator.

DEZVOLTARE DURABILA/MEDIU

Comisia Europeana (CE) a identificat dezvoltarea durabila (DD) ca o tema orizontala ce
trebuie incorporata in toate programele Fondurilor Structurale europene. in Ghidul CE pentru
programele FS 2000-2006 se declara:

“In cadrul Tratatului de la Amsterdam, instrumentele financiare ale Uniunii trebuie
sa lucreze simultan si pe termen lung in sensul cresterii economice, coeziunii
sociale si protectiei mediului; cu alte cuvinte, in sensul unei dezvoltari durabile”.

Asadar, conceptul de ,,mediu” a fost inclus in domeniul mai larg al dezvoltarii durabile. Avem
de-a face cu o problematica in care toate statele membre pornesc de la situatii similare si careia
Uniunea ii acorda o atentie sporita. Intrucat punctul de plecare este acelasi pentru toate statele
membre, abordarile prea indepartate de acquis-ul comunitar nu se justifica.

Toate proiectele finantate in cadrul Fondurilor Structurale europene vor trebui sa
demonstreze cum anume vor avea in vedere cele trei fatete ale dezvoltarii durabile - economica,
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sociala si de mediu - de-a lungul activitatilor pentru care se primeste sprijin. Cu alte cuvinte, DD
poate fi descrisa ca o combinatie a:

o mentinerii unor niveluri ridicate si stabile pentru cresterea economica si ocuparea
fortei de munca;

o progresului social care are in vedere nevoile tuturor;

o protectiei efective a mediului si utilizarii prudente a resurselor naturale.

Avand in vedere implicatiile pe termen lung ale oricarei decizii, trebuie notat faptul ca
numai abordarea integrata a acestor aspecte va conduce la asigurarea unei dezvoltari durabile.
Considerarea lor disparata a cauzat in trecut multe probleme de ordin social si ecologic care astazi
trebuie rezolvate.

Cererea de Finantare trebuie sa demonstreze un nivel cat mai ridicat de cunoastere
a documentelor UE ,,de baza” privind DD. intrucat se intampla destul de rar ca un
proiect sa abordeze toate cele trei aspecte ale dezvoltarii durabile, este
recomandat sa subliniati oportunitatile create pentru unul dintre acestea si cum
anume ameliorati potentialul impact negativ asupra celorlalte doua.

Ca si cerinta legala minima, solicitantul trebuie sa verifice daca proiectul face obiectul
legislatiei de protectia mediului la nivel european, national sau local si sa arate cum anume au fost
satisfacute aceste cerinte. Mai mult, proiectul trebuie sa prezinte modul in care contribuie la
consolidarea si/sau protectia mediului sau cum anume cauta sa minimalizeze impactul negativ.

Punctajul proiectului va reflecta masura in care acesta isi demonstreaza contributia la
obiectivele de mediu ale programului. Aceasta contributie poate lua una dintre urmatoarele forme:

o includerea unor aspecte legate de mediu in strategiile locale in domeniu;

o crearea unui mediu de inalta calitate si a premiselor adoptarii unor standarde de

mediu corespunzatoare in viitor;

o reutilizarea terenurilor si a cladirilor, incluzand aspecte legate de nivelul inalt al

standardelor privind eficienta energetica, legaturile de transport public si crearea de
habitate in zonele construite;

o asigurarea unor standarde inalte de mediu in termeni de materiale de constructie,
eficienta energetica, diminuarea cantitatii de deseuri si reciclarea produselor;

o incorporarea utilizarii de noi tehnologii/tehnici ca parte a implementarii proiectelor;

o includerea unor elemente de mediu care se preteaza la activitati de instruire.

Atunci cand este cazul, proiectul trebuie sa tina cont de statutul zonelor speciale protejate
ale UE. De asemenea, sunt cazuri in care licitatiile pot introduce un sistem de premiere a proiectelor
care abordeaza in mod explicit aspecte legate de reducerea ,,presiunii” asupra mediului, precum:

o) reducerea emisiilor de CO2;
o reducerea consumului de apa;
o utilizarea sistemelor de management si audit de mediu.

OPORTUNITATI EGALE
Comisia Europeana este pe deplin angajata in asigurarea de oportunitati egale (OE), cu un
accent pe egalitatea intre sexe. Drept urmare, oportunitatile egale au fost indentificate ca o tema
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orizontala ce trebuie aplicata in toate programele Fondurilor Structurale europene.

Toate proiectele finantate in cadrul FS trebuie sa prezinte cum anume a fost avuta in vedere
politica de oportunitati egale si cum a fost acesta integrata de-a lungul activitatilor pentru care se
primeste sprijin.

Proiectul ar trebui sa demonstreze masura in care promoveaza in mod activ participarea
deplina si egala a indivizilor si a grupurilor sociale in economia locala. Acest deziderat se poate

atinge prin:
o asigurarea faptului ca nu exista constrangeri care sa ii impiedice pe indivizi sa
acceseze oportunitatile de ocupare si de dezvoltare personala;
(o] crearea conditiilor corespunzatoare pe piata muncii prin intermediul politicilor

active in domeniu.
Punctajul proiectului va reflecta masura in care acesta sprijina obiectivele de oportunitati
egale ale programului cum ar fi cele pentru grupurile subreprezentate:

o extinde antreprenoriatul si creste rata aparitiei de noi afaceri;

o focalizeaza antreprenoriatul asupra sectoarelor cheie de crestere economica si
imbunatateste rata de crestere economica;

o echilibreaza piata muncii;

o asigura acces egal la oportunitatile economice.

Proiectul trebuie sa confirme in mod explicit daca solicitantul este un ,,angajator OE”, are o
politica interna de oportunitati egale sau nu. Daca proiectul se adreseaza numai unuia dintre sexe
sau unui grup rasial particular, acest aspect trebuie mentionat.

GENERAREA DE LOCURI DE MUNCA

Problematica legata de crearea de locuri de munca reprezinta cel mai vechi aspect orizontal
din programarea UE. Importanta sa depinde atat de regiunea/tara careia i se adreseaza programul,
cat si de tipul programului. in ultimii ani, accentul pus pe ocuparea fortei de munca in programele
Uniunii a fost orientat partial catre alte aspecte orizontale.

Cu toate acestea, sunt sprijinite proiectele care garanteaza in mod direct crearea unui
numar mare de locuri de munca (permanente) sau creaza premisele pentru acest lucru (oportunitati
de dezvoltare ca urmare a implementarii proiectului).

Principalul concept ce trebuie avut in vedere cand abordati subiectul crearii de noi locuri de
munca/mentinerii celor existente, este costul mediu al acestora in comparatie cu investitia totala.
Evitati sa demonstrati rezultate deosebite in domeniul crearii de locuri de munca in conditiile unor
costuri ridicate.

INOVARE SITIC

Inovarea este un factor crucial in dezvoltarea unor politici economice de succes si este
privita din ce in ce mai mult de catre UE drept unul dintre principiile de baza ce trebuie incorporate
in mod adecvat si practic in programele Fondurilor Structurale europene.

Inovarea nu ar trebui sa se concentreze numai asupra cercetarii, comercializarii si dezvoltarii
de noi produse, ci si pe dezvoltarea de noi aptitudini si capacitati prin educatie, formare si incurajarea
creativitatii, experimentare si invatare in cadrul tuturor organizatiilor. Uniunea s-a angajat puternic in
asigurarea unei abordari care sa incurajeze si sa dezvolte o cultura a inovarii in noile state membre.
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Daca este aplicabila o abordare inovatoare, Cerea de Finantare va demonstra incorporarea
de bune practici si - mai mult - utilizarea unor tehnici creative si de generare de idei in designul si
planificarea proiectului. Acelasi principiu se aplica si in ceea ce priveste Societatea Informationala
(SI) si utilizarea tehnologiilor informationale si de comunicare (TIC).

Trebuie notat faptul ca aspectele legate de Sl si TIC nu inseamna sisteme de telecomunicatii si
computere (acestea sunt numai mijloace), ci servicii de informare. Rezultatele si impactul proiectelor
cu componente de aceasta natura vor fi economice si la nivel de societate, si nu la nivel tehnologic.

in cazul IMM-urilor, punctajul va reflecta nivelul de concentrare al proiectului asupra dezvoltarii
abilitatilor de inovare si mangement in stransa legatura cu perfomantele companiei.

Indicatorii de performanta suplimentari, derivand din includerea instrumentelor inovatoare,
pot fi: profitabilitatea, rata de crestere, performanta la export, investitiile in cercetare sau in
dezvoltarea de noi produse/procese, leadership-ul vizionar, cultura antreprenoriala, angajamentul
fata de inovare, abilitatea de adaptare la schimbare, responsabilitatea sociala si fata de mediu.

5.2 INTEGRAREA PROIECTULUI CU ALTE PROIECTE/PROGRAME

Intrucat proiectele cofinantate de FS trebuie privite ca proiecte pilot, conceptul de integrare
constituie o valoare adaugata pentru fiecare proiect care prevede acest lucru. Perioada 2000 - 2006
este considerata de altfel ca fiind perioada de lansare a “filozofiei de dezvoltare integrata”, filozofie
ce va ramane cel mai probabil valabila si in perioada 2007 - 2013.

Asadar, solicitantii trebuie sa fie foarte atenti la orice legatura poate aparea (in practica, nu
la modul teoretic) cu alte proiecte in cadrul aceleiasi masuri/prioritati pana la proiectele finantate
de programe diferite.

De regula, in cadrul licitatiilor, exista puncte rezervate proiectelor care dovedesc o legatura
concreta cu alte proiecte, posibil cu scopul unei abordari intregate in zona. De asemenea, este
important de stiut ca astfel de legaturi nu trebuie sa interconecteze numai proiectele FS, ci pot
implica in aceeasi masura diverse surse de finantare (europene, nationale, locale).

5.3 MONITORIZAREA S| EVALUAREA

Informatii detaliate privind monitorizarea vor fi oferite in cadrul Modulului 4 al cursului de
instruire - Implementarea proiectelor.

Tn etapa APS, solicitantul trebuie s& detalieze sistemul prevazut pentru colectarea permanenta
de date asupra progresului si finantelor proiectului si pentru analizarea si utilizarea acestor date cu
scopul asigurarii unui bun management al proiectului si a unui proces corect de luare a deciziilor. Un
sistem complet de monitorizare include personalul, abilitatile si instruirea necesare si aloca in mod
clar responsabilitatile de colectare a informatiilor si de raportare.

De asemenea, este necesar sa aratam cum va fi evaluat proiectul (atat intern, cat si extern)
avand in vedere urmatoarele criterii:

o relevanta - gradul de adecvare a obiectivelor proiectului la problemele pe care trebuie
sa le abordeze si la mediul fizic si de politici in cadrul caruia opereaza;
o eficienta - costul, viteza si eficienta managementului cu care mijloacele si activitatile

au fost transformate in rezultate si calitatea rezultatelor obtinute;
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o eficacitatea - o evaluare a contributiei realizate prin rezultate in vederea atingerii
scopului proiectului si cum anume au afectat ipotezele realizarile proiectului;

o impact - efectul proiectului asupra mediului extins in care opereaza si contributia sa
la obiectivele sectoriale mai largi rezumate in obiectivele generale ale proiectului;

o sustenabilitatea - probabilitatea unei continuitati in fluxul de beneficii produse de proiect.

Evaluarea interna ex-ante a proiectului reprezinta de fapt autoevaluarea in vederea selectiei.
Evaluarea externa se face de regula la nivel de program si nu de proiect. Criteriile de mai sus sunt
comune celor doua tipuri de evaluare intre care exista si o corespondenta terminologica.

Nivelul proiectului (intern) Nivelul programului (extern)

Autoevaluarea in vederea selectiei Evaluare ex-ante (in etapa de programare)

Autoevaluarea intermediara (la mijlocul duratei Evaluarea intermediara (la mijlocul duratei

de implementare a proiectului) de implementare a programului)

Autoevaluarea finala (la finalul proiectului) Evaluare ex-post (de impact, dupa
finalizarea programului)

Mai jos aveti o reprezentare grafica a procesului de evaluare externa (la nivel de program)
care va conduce la elementele-cheie ale autoevaluarii proiectului dvs.in vederea selectiei.

LOGICA PROCESULUI DE EVALUARE

IMPACT
PROBLEME

SOCIO-ECONOMICE T

NEVOI
REZULTATE

PROIECTE T

OBIECTIVE > INTRARI > ACTIVITATI > IESIRI

EVALUARE .. <
Eficienta

Relevanta Eficacitate
Utilitate si Sustenabilitate

Indicatorii pentru monitorizare si evaluare sunt prezentati de catre Autoritatea de Management
la nivelul intrarilor, iesirilor si impactului pentru programe. Acest lucru inseamna ca solicitantul va
utiliza indicatorii deja stabiliti pentru proiect la nivelul scopului si obiectivelor generale si va elabora
indicatori numai pentru nivelul rezultatelor.

Problematica indicatorilor a fost deja abordata in cadrul Modulului 1 - Pregatirea si dezvoltarea
proiectelor si va fi abordata din nou in cadrul Modulului 4 - Implementarea proiectelor.

Rugati o terta persoana (un angajat intern care nu a fost implicat in elaborarea
proiectului sau o persoana de incredere din exterior) sa verifice sistemul de
monitorizare si evaluare pe baza functiilor necesare unui asemenea sistem.
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PROCESUL DE SELECTIE

n timpul procesului de selectie Cererea de Finantare va fi evaluata din punct de vedere

administrativ, tehnic si financiar. In primul rand, CF trebuie sa intruneasca cerintele administrative:

o eligibilitate (tipul de beneficiar);

o cofinantare (plafoane);

o termene limita de depunere a propunerilor;

o utilizarea formatelor standard: formulare, documentatie suport, limbaj si terminologie.

Prin utilizarea sistemului electronic de inregistrare a datelor, procesul este simplificat
deoarece Cerearea de Finantare nu va fi certificata decat in momentul in care
intruneste cerintele administrative.

PROCESUL DE SELECTIE

CEREREA DE FINANTARE > INREGISTRAREA CERERILOR

EVALUAREA ADMINISTRATIVA
1

EVALUAREA FINANCIARA

RAPORT DE EVALUARE

v

|<-|

EVALUAREA TEHNICA

:

- RAPORT DE SELECTIE
INSTIINTAREA BENEFICIARILOR | s Decizia oficiala de aprobare
a proiectelor

In urmétoarea etapa se analizeaza dacd CF intruneste cerintele de continut, mai precis

daca proiectul trece testul de relevanta, fezabilitate si sustenabilitate.

Urmatoarea lista de verificare poate fi utila solicitantului pentru a vedea in ce masura

proiectul sau raspunde cerintelor de selectie.

Pasul 1: Relevanta proiectului

o identificarea si enumerarea problemelor si obiectivelor in document

o pregatirea unui arbore de obiective

o compararea arborelui de obiective cu analiza problemelor

o formularea intrebarilor referitoare la analiza problemelor, lipsurile logice sau

inconsistentele cu arborele de obiective

Intrebare ajutatoare:
A fost demonstrata nevoia unui astfel de proiect?
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Pasul 2: Coerenta logicii de interventie

o identificarea scopului proiectului din arborele de obiective

formularea obiectivelor generale, scopul proiectului, rezultate si activitati

evaluarea coerentei logice a interventiei (atat de sus in jos, cat si de jos in sus)
formularea intrebarilor legate de logica si coerenta obiectivelor

identificarea dovezilor din trecut privind succesul sau esecul, care pot asigura ca
pregatirea proiectului se va face pe baza lectiilor invatate din experienta.

O 0O OO

intrebare ajutatoare:
Este elaborat proiectul intr-o maniera logica si se bazeaza pe experienta anterioara?

Pasul 3: Fezabilitatea proiectului

o evaluarea rolului ipotezelor incluse in Matricea Cadru Logic
o sugerarea de modificari in designul proiectului in caz de risc major
o formularea intrebarilor legate de factorii externi

intrebare ajutatoare:
Cat de riscant este proiectul?

o identificarea indicatorilor pentru obiectivele generale, scopul proiectului si rezultate

o evaluarea indicatorilor existenti din punct de vedere al completitudinii (CCT -
calitate, cantitate si timp) si al “masurabilitatii”

o formularea intrebarilor legate de masurarea performantei

intrebare ajutatoare:
Beneficiaza proiectul de un set adecvat de indicatori?

Pasul 4: Sustenabilitatea proiectului

o identificarea rezultatelor si activitatilor ce continua dupa finalizarea proiectului
o evaluarea sanselor de sustenabilitate
o formularea intrebarilor legate de sustenabilitatea rezultatelor si activitatilor

intrebare ajutatoare:
Este elaborat proiectul pe termen lung?

6.1 CRITERII DE PUNCTARE $I SELECTIE

Criteriile de selectie si punctajul acordat in cadrul fiecaruia dintre acestea vor fi stabilite in
cadrul documentelor de programare. Grilele urmatoare corespund Cererii de Finantare utilizata ca
exemplu numai din punct de vedere al criteriilor. Punctajele ,,originale” (din grila scotiana) au fost
modificate astfel incat sa corespunda cat mai bine orientarii actuale a POR Romania.
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Nr.  Criterii de baza Punctaj
1 Dovada cererii si/sau a nevoii 0-15
2  Impactul economic 0-10
3 Valorizarea banilor 0-10
4  Integrarea strategica si sinergia 0-5
5  Valoarea adaugata local 0-5
6  Sustenabilitatea si fezabilitatea 0-15
7  Impactul asupra mediului/eficienta resurselor 0-5
8 Ocuparea fortei de munca 0-5
9  Oportunitati egale 0-5
10  Inovare si Societate informationala 0-5
Nr.  Criterii specifice masurii “Facilitarea accesului IMM-urilor la finantari” Punctaj
1 Relevanta strategica 0-15
2 Capacitatea de administrare a fondului 0-10
3 Construirea pe si introducerea de practici de varf 0-10
4  Dezvoltarea companiei 0-10
5 Monitorizarea si evaluarea 0-5
6 Viabilitatea 0-15
7  Termenii si conditiile 0-5
8  Caracteristicile si cadrul de timp 0-5
9  Mediul 0-5
10  Oportunitatile egale 0-5
11 Implicarea sectorului privat 0-5
Nr.  Criterii specifice masurii “Dezvoltarea facilitatilor de sprijin pentru sectoarele competitive” Punctaj
1 Incurajarea ocuparii fortei de munca 0-15
2 Relevanta strategica 0-15
3 Legatura cu domeniile desemnate in Prioritatea 3 0-5
4 Implicarea sectorului privat 0-10
5  Raspunsul la aspectele legate de mediu 0-5
6  Raspunsul la aspectele legate de transportul public si acces 0-5
7  Raspunsul la aspectele legate de IT 0-5
8  Raspunsul la aspectele privind ingrijirea copiilor si a persoanelor dependente 0-5
9 Integrarea directa cu initiative de instruire sprijinite de FSE/OIM 0-10
10  Capacitatea de administrare a proiectului 0-10
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6.2 PROCESUL DE SELECTIE PRECONIZAT iN CADRUL POR ROMANIA

Ministerul Integrarii Europene, in calitate de Autoritate de Management (AM) pentru Programul
Operational Regional, impreuna cu Agentiile de Dezvoltare Regionala, in calitate de Organisme
Intermediare (Ol) pentru POR au proiectat sistemul de selectie pentru acest program. La sfarsitul lunii
aprilie 2005, principalele elemente ale acestui sistem se prezentau dupa cum urmeaza:

1. Licitatiile:
o in cea de-a doua jumatate a perioadei dedicate programarii pentru perioada 2007-
2013 (inceputul lui 2006) va fi lansata o prima runda de licitatii;
o Toate informatiile necesare (documente de programare, Cererea de Finantare, ghidul
solicitantilor) vor fi disponibile on-line;
o Va fi infiintat un birou de sprijin pentru solicitanti (Help-desk);
Se preconizeaza:
o depunerea continua pentru proiectele de infrastructura si de regenerare urbana;
o apelurile deschise pentru toate celelalte tipuri de propuneri.
2 Procesul de selectie:
o comitetele de selectie vor fi organizate:

- la nivelul Organismelor Intermediare (Ol - ADR) pentru proiectele de infrastructura;
- la nivelul ,,beneficiarilor finali” selectati prin licitatie pentru administrarea
schemelor de grant (inclusiv a celor pentru regenerare urbana, caz in care
beneficiarii finali sunt administratiile publice locale)
o verificarea eligibilitatii:
In cazul proiectelor de infrastructura si de regenerare urbana va functiona un
sistem pe trei niveluri:

1. propunerea de proiect este prezentata parteneriatului judetean pentru
verificarea eligibilitatii din punct de vedere al strategiei judetene;
2. daca este agreata la nivel judetean, propunerea este prezentata

parteneriatului regional (grupul tematic regional) pentru verificarea
eligibilitatii din punct de vedere al strategiei regionale, al coerentei
strategice si al aspectelor orizontale;

3. daca este agreata la nivel regional, intra in evaluarea administrativa
(eligibilitate si conformitate) efectuata de comisiile de selectie din
cadrul ADR;

In cazul schemelor de grant, procesul va fi similar celui din cadrul programului

Phare, asigurandu-se transparenta in comunicarea rezultatelor;

o asistenta pentru solicitanti:

in cazul proiectelor de infrastructura si de regenerare urbana, pe parcursul

procesului de consultare si al celui de evaluare administrativa, pot avea loc

clarificari ce nu pot insa conduce la modificarea esentiala a Cererii de Finantare;
in cazul schemelor de grant, procesul va fi similar celui din cadrul programului

Phare, asigurandu-se transparenta in comunicarea rezultatelor;
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o decizia finala: apartine comisiilor de selectie ale Ol - componenta acestora depinde
de tipul de masura, dar va include intotdeauna un reprezentant al Autoritatii de
Management (MIE).

Componenta comisiilor de selectie va fi aprobata de catre Comisia Regionala de Coordonare
(un Consiliu pentru Dezvoltare Regionala extins cu partenerii sociali). Managementul conflictului de
interese va fi asigurat in baza unor proceduri clare si specifice, iar sistemul de apel privind Cererile
de Finantare depuse va putea viza numai procesul de selectie in sine si nu decizia finala.

Atat durata procesului de selectie, cat si durata de derulare a unui program/unei componente
depinde de tipul si maturitatea acestuia/acesteia. Este de asteptat ca proiectele sa fie inaintate
numai in momentul in care sunt pe deplin pregatite si transpuse conform cerintelor licitatiei. Vor
trebui avute n vedere si implicatiile regulii N+2, durata acceptata intre momentul angajarii si cel al
cheltuirii fondurilor in cadrul unui program fiind de numai 2 ani.
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SURSE RELEVANTE DE INFORMARE ON-LINE

Politica regionala a UE - index (inclusiv informatii despre FEDER):
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/ns_en.htm

Baza de date SCAD (fise informative) - politica regionala (inclusiv informatii despre FEDER):
http://www.europa.eu.int/scadplus/leg/en/s24000.htm

Baza de date EurLex (legislatia europeana) - capitolul 14: politica regionala si coordonarea

instrumentelor structurale:
http://europa.eu.int/eur-lex/lex/en/repert/index_14.htm

Manualul MCP:
http://europa.eu.int/comm/europeaid/qsm/index_en.htm

Aspecte orizontale:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/themes/environ_en.htm
http://europa.eu.int/information_society/research/index_en.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/themes/resear_en.htm
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/themes/employ_en.htm
http://www.europa.eu.int/pol/socio/index_en.htm

Ministerul Integrarii Europene - Devoltare Regionala:
http://www.mie.ro/Pdr/Romana/mdp_mie_ro/dezvoltare/index.htm

Institutul European din Romania - studii europene:
www.ier.ro

Agentia de Dezvoltare Regionala 1 - Regiunea Nord-Est:
www.adrnordest.ro

Agentia de Dezvoltare Regionala 2 - Regiunea Sud-Est:
www.adrse.ro

Agentia de Dezvoltare Regionala 3 - Regiunea Sud Muntenia:
www.adrmuntenia.ro

Agentia de Dezvoltare Regionala 4 - Regiunea Sud-Vest Oltenia:
www.adroltenia.ro

Agentia de Dezvoltare Regionala 5 - Regiunea Vest:
www.adr5vest.ro

Agentia de Dezvoltare Regionala 6 - Regiunea Nord-Vest:
www.nord-vest.ro

Agentia de Dezvoltare Regionala 7 - Regiunea Centru:
www.adrcentru.ro

Agentia de Dezvoltare Regionala 8 - Regiunea Bucuresti-Ilfov:
www.adrbi.ro












