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ACRONIME UTILIZATE iN TEXT

AC = Autoritate de coordonare a CSC

ADR = Agentii de Dezvoltare Regionala

AM = Autoritate de management a unui PO

AO = Arbore obiectiv (diagrama mijloace - scop care ilustreaza o situatie pozitiva)
AP = Arbore problema (diagrama cauza - efect care ilustreaza o situatie negativa)
AP = Autoritate de plata

APL = Administratia publica locala

BF = Beneficiar final (al unui FS)

CE = Comisia Europeana

CP = Ciclul de proiect

CES = Coeziune economica si sociala

CSF = Cadru de sprijin comunitar

DUP = Document unic de programare

FC = Fond de coeziune

FEDR = Fondul european de dezvoltare regionala

FEOGA = Fondul european de orientare si garantare in agricultura
FS = Fonduri structurale

FSE = Fondul social european

IC = Initiative comunitare (Interreg, Urban, Equal, Leader+)

ISPA = Program de preaderare pentru tarile central si est- europene
IMM = Intreprinderi mici si mijlocii

IS = Instrumente structurale

ISOP = Instrument structural de orientare in domeniul pescuitului
IVO = Indicatori verificabili obiectiv

MFP = Ministerul Finantelor Publice

MIE = Ministerul Integrarii Europene

NUTS = Nomenclatorul unitatilor teritoriale statistice

Ol = Organisme intermediare (delegate pentru implementarea PO)
PC = Program complement (detaliaza o masura din PO sau DUP)
PDR = Planuri de dezvoltare regionala

PHARE = Program de preaderare pentru tarile central si est-europene
PND = Plan national de dezvoltare

PO = Program operational

POR = Program operational regional

POS = Program operational sectorial

RC = Regulamente ale Consiliului European

SAPARD = Program de preaderare pentru tarile central si est- europene
SM = Stat membru
UE = Uniunea Europeana
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1. INTRODUCERE
1.1 PREZENTARE GENERALA A PROIECTULUI

Proiectul Phare "Programare si implementare a asistentei de preaderare pentru Phare CES
si tranzitia spre Fondurile Structurale”(nr. ref. EuropeAid/116339/D/SV/R0O/10) face parte din
componenta de constructie institutionala pentru politica de dezvoltare regionala, sustinuta prin
PHARE 2002 CES.

Obiectivul proiectului este acela de a intari capacitatea de programare, implementare si
management a MIE, a celor opt ADR si a viitorilor "beneficiari finali" ai asistentei financiare din
FEDR, in cadrul POR. Proiectul se desfasoara in perioada decembrie 2004 - octombrie 2005.

Proiectul este pus in aplicare de un consortiu de firme de consultanta din UE, formate din
Formez (ltalia) - in calitate de contractor principal si partenerii sai: Enterprise PLC (Marea
Britanie), Agriconsulting Europe SA (Belgia) si CPL’92 (Italia). Formez este o importanta agentie
nationala italiana, de formare si de cooperare intre autoritatile locale, regionale si centrale din
Italia. Firmele partenere au o bogata experienta in acordarea de consultanta si asistenta tehnica in
tarile din centrul si estul Europei, inclusiv in Romania.

Instruirea viitorilor "beneficiari finali" in pregatirea si implementarea proiectelor finantate
din FEDR in cadrul Programului Operational Regional (POR) 2007 - 2013 reprezinta componenta cea
mai importanta a proiectului. Notiunea de "beneficiar final", in spiritul reglementarii 1260 /1999, se
refera la o categorie larga de organisme publice si private carora li se poate acorda asistenta
financiara nerambursabila. Beneficiarii finali (BF) sunt cei care sunt responsabili de executia
proiectelor sau a masurilor finantate (in cazul schemelor de ajutor), cu alte cuvinte sunt "cei care
cheltuiesc banii”.

Conform definitiei din RC 1260 BF sunt "organisme sau firme publice sau private responsabile
pentru desfasurarea de operatiuni sau organisme care acorda granturi in cazul schemelor de ajutor”.

Programul de instruire a fost precedat, in perioada ianuarie - februarie 2005, de o evaluare a
nevoilor de pregatire a potentialilor BF din cele 8 regiuni de dezvoltare, in ceea ce priveste
Fondurile Structurale si FEDR cu precadere. Evaluarea nevoilor de pregatire s-a realizat prin
organizarea unor serii de intalniri cu reprezentanti din APL, ai organismelor deconcentrate in
teritoriu ale ministerelor, ai ONG-urilor si ai mediului academic si de cercetare. De asemenea, au
avut loc consultari la sediile celor 8 ADR-uri, cu directorii si cu alti membri ai acestora.

In perioada martie - septembrie 2005, proiectul prevede o succesiune de 5 module de
instruire a unui numar de 80 - 90 de persoane din fiecare regiune de dezvoltare (cifra poate creste la
cca. 150 - 200 avand in vedere ca in cadrul diverselor module pot participa persoane diferite). Cele
5 module se refera la urmatoarele aspecte ale pregatirii si implementarii proiectelor:

A1.1 Pregatirea si Dezvoltarea Proiectului

A1.2 Evaluarea si Selectia Proiectelor

A1.3 Aranjamentele Financiare

A1.4 Implementarea Proiectelor

A2.1 Instruire pentru Analiza Economica si Financiara si Evaluarea Riscurilor
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Primele 4 module se refera in mod special la Ciclul de Proiect (CP) si la FEDR si se prevede a
fi livrate numai pentru BF, in timp ce modulul 5 este livrat si reprezentantilor ADR si MIE si are un pro-
gram putin diferit de al primelor 4. Fiecare dintre aceste module de 2,5 zile (12,5 zile in total) este
repetat de trei ori in fiecare regiune (vezi Figura 1). Instruirea participantilor este asigurata de
echipe mixte de cate 2 experti, unul international si unul roman.

Regiunea de dezvoltare “X”

Locatia 1 Locatia 2
Locatia 3

BDooocs

Figura 1: numarul de evenimente de instruire pe regiune de dezvoltare

Locatiile sunt astfel selectate astfel incat sa se asigure o cat mai mare accesibilitate a
participantilor potentiali. In total in perioada martie - septembrie se preconizeaza 120 de
evenimente (sedinte de instruire) pentru BF in cele 8 regiuni de dezvoltare (15 in fiecare regiune)
dupa urmatorul program:

o) intr-o prima runda (martie - iunie), fiecare modul este livrat o data pe saptamana,
intr-o singura locatie dintr-o regiune (40 de evenimente)
o intr-o a 2-a runda (iunie - septembrie), fiecare modul este livrat de 2 ori pe

saptamana in 2 locatii diferite din aceeasi regiune (80 de evenimente).
in afara celor 4 module de instruire privitoare la Ciclul de Proiect si FEDR si a modulului
privitor la analiza financiara si economica si evaluarea riscurilor sunt prevazute si alte 4 module de
instruire pe domenii specifice, care vor fi livrate o singura data in fiecare regiune pentru BF si
reprezentanti ai ADR si MIE. Aceste module se refera la:

o analiza cost-beneficiu aplicata programelor pentru IMM;

o analiza cost-beneficiu aplicata la investitiile in infrastructura;

o asigurarea de oportunitati egale (probleme de gen si categorii sociale);
o aspecte privitoare la mediu si evaluarea impactului asupra mediului.

Pentru primele 5 module de instruire a fost pregatit un suport de curs, care face obiectul
unei serii de 5 brosuri. Prezenta brosura se refera la primul modul, "Pregatirea si dezvoltarea
proiectului” si abordeaza aspecte privitoare la FEDR si Ciclul de proiect precum si la etapa de
identificare a proiectului din cadrul CP. De asemenea, in aceasta brosura este facuta si o succinta
descriere a proiectului Phare, care sustine programul de pregatire descris mai sus.
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1.2 CUVINTE CHEIE ALE PROGRAMULUI DE INSTRUIRE

Cele mai importante notiuni in jurul carora este dezvoltat programul de instruire pe
parcursul celor 5 module sunt: FEDR (Fondul European de Dezvoltare Regionala), POR (Planul
Operational Regional), BF (Beneficiari Finali) si CP (Ciclul de Proiect). In continuare sunt prezentate
cateva aspecte generale in legatura cu aceste notiuni, urmand ca FEDR si CP sa fie detaliate in
capitolele urmatoare.

FONDUL EUROPEAN DE DEZVOLTARE REGIONALA (FEDR)

FEDR este unul dintre cele 4 Fonduri Structurale (FS) prin care UE sustine politica de
dezvoltare regionala. FEDR este instrumentul structural (IS), care va cofinanta POR in Romania,
dupa aderarea la UE. FEDR reprezinta, incepand din 1975, instrumentul principal de dezvoltare
regionala in UE si opereaza in prezent pe baza Reglementarilor CE 1260/1999 si 1783/1999
(reglementarile CE pentru perioada 2007-2013, sunt in curs de revizuire).

PROGRAMUL OPERATIONAL REGIONAL (POR)

POR este in pregatire in prezent, la MIE, care va fi autoritatea de management (AM) a aces-
tuia si care va fi implementat cu ajutorul celor opt ADR, in calitate de organisme intermediare (Ol).

Prin POR se preconizeaza finantarea de proiecte in domenii precum infrastructura tehnica si
sociala, sprijin pentru sectorul de afaceri si IMM, turism si reabilitare urbana. Deoarece POR
urmeaza a fi definitivat pana la sfarsitul acestui an, se prevede posibilitatea deschiderii procesului
de evaluare si selectie a proiectelor care vor fi finantate dupa 2007, inca in prima parte a anului
viitor. Tn acest scop, viitorii beneficiari finali trebuie si dobandeasca cunostintele si abilitatile
necesare intocmirii proiectelor si redactarii cererilor de finantare.

POR este unul din cele 6 Programe Operationale (PO) prin care va fi implementat DCSC,
respectiv Documentul Cadrul de Sprijin Comunitar, document de planificare strategica, prin care
sunt stabilite obiectivele majore si domeniile sustinute prin instrumentele financiare ale UE,
respectiv FS si FC.

Conform documentului de pozitie referitor la capitolul de negociere 21 asupra dezvoltarii
regionale si coordonarii Instrumentelor Structurale si actelor normative recent adoptate (HG
497/2004, HG 1179/2004) responsabilitatea elaborarii Planului National de Dezvoltare (PND)
apartine Ministerului Finantelor Publice (MFP), in parteneriat cu alte organisme centrale si regionale
(conform HG 1115/2004). PND, dupa aprobarea sa de catre Comisia Europeana devine DCSC.
Obiectivele si prioritatile acestuia sunt detaliate in asa numitele Programe Operationale (PO).

PO descriu obiectivele sectoriale si regionale, prioritatile si masurile pentru perioada de
programare respectiva. Perioada de programare reprezinta un interval de timp corespunzator unui
interval de finantare multianual stabilit de UE.

n prezent ne afldm in perioada de programare 2000 - 2006. Aceasta a fost precedata de inte-
rvalele 1989 - 1993 si 1994 - 1999 si va fi urmata de perioada 2007 - 2013. Perioadele de programare
si documentele de programare sunt o expresie a aplicarii principiului programarii in utilizarea
FS.

in prezent documentele de programare se afla in curs de elaborare de catre parteneriatele
nationale si regionale (grupuri de lucru constituite in conformitate cu HG 1115/2004). POS si POR
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vor fi finalizate in a doua parte a anului 2005.Documentele de programare ale Romaniei pentru
etapa 2007 - 2013 precum si responsabilitatile institutionale sunt stabilite conform prevederilor
capitolului 21 de negociere, incheiat in octombrie 2004.

Sunt prevazute urmatoarele PO si Autoritati de Management (AM) in Romania:

Programe Operationale (PO)

Programe Operationale Sectoriale (POS)

AM (Autoritati de Management)

PO pentru cresterea competitivitatii

MEC (Ministerul Economiei si Comertului)

PO pentru infrastructura de transport

MTCT (Ministerul Transporturilor,
Constructiilor si Turismului)

PO pentru infrastructura mediului

MMGA (Ministerul Mediului si Gospodaririi
Apelor)

PO pentru dezvoltarea resurselor umane

MMSSF (Ministerul Muncii, Solidaritatii
Sociale si Familiei)

PO pentru agricultura, dezvoltare rurala
si pescuit

MAPDR (Ministerul Agriculturii, Padurilor
si Dezvoltarii Rurale)

Program Operatinal Regional (POR)

MIE (Ministerul Integrarii Europene)

Programele operationale vor fi finantate din Fondurile Structurale si Fondul de Coeziune ale
UE. FEDR va finanta POS privind competitivitatea, transporturile, mediul precum si POR. POS pentru
resurse umane va fi sustinut de Fondul Social European (FSE), iar POS pentru agricultura si dez-
voltare rurala va fi sustinut din fondurile alocate PAC (politica agricola comuna).

FC (Fondul de Coeziune) va fi activ in domeniile protectiei mediului si dezvoltarii infra-
structurii de transport.

Structura viitoare a cadrului institutional pentru implementarea asistentei UE este de
asemenea definita in capitolul 21 precum si in actele normative mai sus amintite. Astfel sunt defi-

nite drept:
o
o

o
o

Autoritate de coordonare - MFP (coordoneaza asistenta UE),

Autoritati de management - MIE, MEC, MTCT, MMGA, MMSSF, MAPDR (autoritati
publice care administreaza asistenta financiara a UE si PO);

Autoritati nationale de plata - MFP (pentru FEDR si FC) si MAPDR (pentru PAC);
Organisme intermediare - institutii delegate de AM pentru a implementa masurile din
cadrul PO si proiectele finantate de FC.

Cadrul Institutional al POR prevede urmatoarele responsabilitati institutionale:

o

(¢]

Ministerul Integrarii Europene (MIE) este Autoritate de Management (AM) si elabo-
reaza POR precum si toate documentele auxiliare (de ex: Ghidul Solicitantului);

Ministerul Finantelor Publice (MFP) = Autoritate de Plata (AP) la nivel national si
Agentiile de Dezvoltare Regionala (ADR) = ORGANISME INTERMEDIARE (Ol), care vor
face legatura intre AM si AP si Beneficiarii Finali (BF), respectiv solicitantii de finan-
tari din regiuni; ADR-urile vor organiza competitia de proiecte in regiuni precum si
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evaluarea si selectia cererilor de finantare de proiecte corespunzatoare masurilor
prevazute de POR.

Se apreciaza ca obiectivele POR vor urmari:

o reducerea disparitatilor interregionale (intre regiuni, la nivel national);

o reducerea disparitatilor intraregionale (in cadrul regiunilor, la nivel regional).

Pentru realizarea acestor obiective este estimata o contributie a FEDR de aproximativ 1
BEURO pentru intervalul 2007-2009, care va fi impartita intre cele 8 regiuni dupa un anumit algo-
ritm. Desigur, pentru finantarea proiectelor de dezvoltare trebuie avute in vedere si alte resurse:
fonduri nationale, fonduri regionale precum si contributia BF (co-finantare).

BF (BENEFICIARII FINALI)

BF sunt organismele publice sau private care vor cheltui banii destinati proiectelor de
dezvoltare regionala. Din punct de vedere al eligibilitatii acestor organisme, aceasta urmeaza a fi
definita precis o data cu finalizarea POR.

Tn prezent se apreciaza c& BF pot fi: APL (CL si CJ), ONG-uri (inclusiv CC), unit&ti de cerce-
tare, universitati si alte agentii si organisme. Structurile deconcentrate ale ministerelor pot fi de
asemenea BF in cadrul POR, de regula in parteneriat cu APL. Se apreciaza ca firmele, societatile
comerciale cu profit, IMM-urile nu vor fi BF directi ai FEDR, in cadrul POR, ci numai prin intermediul
schemelor de grant.

Principalele obiective potentiale si prioritati ale POR sunt in proces de definire. Se estimeaza
totusi ca vor fi considerate domenii prioritare urmatoarele:

o dezvoltarea infrastructurii regionale si locale;
o sustinerea afacerilor si a turismului;
o reabilitarea urbana si conversia zonelor industriale, sustinerea cercetarii, dezvoltarii

si sectorului IT.

Fiecare domeniu prioritar va prezenta o serie de masuri, pentru care vor putea fi depuse
cereri de finantare/proiecte. Prin POR se vor stabili si criterii de eligibilitate si evaluare /selectie a
proiectelor precum si nivele de cofinantare si contributia la obiectivele orizontale (mediu, oportu-
nitati egale, mediul de afaceri, societatea IT).

Se estimeaza ca viitorii BF vor putea depune cereri de finantare de proiecte, in cadrul
masurilor din POR, in 2006.

Trebuie facuta urmatoarea distinctie intre BF si notiunea de Grup Tinta (GT). Daca BF, in
sensul conferit de FS si POR reprezinta solicitantul finantarii, organismul, consortiul care prega-
teste, prezinta proiectul si-l implementeaza, daca primeste finantare, Grupul Tinta trebuie inteles
ca acel grup sau categorie sociala asupra caruia /careia proiectul o data implementat va avea un
efect scontat (de exemplu: comunitatea locala dintr-un cartier de locuit este un grup tinta pentru
un proiect care vizeaza reabilitarea acelui cartier si al carui initiator este Primaria orasului sau
municipiului respectiv; Primaria este n acelasi timp BF).

n cazul SCHEMELOR DE GRANT, intre BF, care gestioneaza schema de grant si GT, mai apare o
veriga intermediara, numita uneori Receptor Final al finantarii.
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CUM TREBUIE SA SE PREGATEASCA BF PENTRU A ACCESA POR S| FEDR?

a.
b.

Sa fie informati (Internet, ADR-uri, birourile regionale ale ADR, info-centre etc.).
Sa fie la curent cu reglementarile propuse la nivelul UE (reglementarile
privitoare la FEDR pentru perioada 2007-2013 vor fi cunoscute pana la sfarsitul
anului 2005; www.europa.eu.int).

. Sa fie la curent si sa cunoasca legislatia nationala privind achizitiile, contrac-

tarea, parteneriatele etc.

. Sa imbunatateasca managementul intern al institutiei, sa instruiasca personalul

etc.

. Sa inceapa pregatirea proiectelor in conformitate cu reglementarile FEDR in

vigoare (schimbarile nu vor fi radicale!). Etapele principale vor trebui oricum
parcurse (identificarea nevoilor si a prioritatilor, identificarea locatiilor si verifi-
carea diferitelor probleme, cum ar fi proprietatea etc.):

-Actualizarea planurilor de dezvoltare spatiala in cazul dezvoltarii infra-

structurii si obtinerea certificatelor de urbanism

-Elaborarea de studii de prefezabilitate sau de fezabilitate.
Sa evalueze costurile si sa planifice din timp viitoarele contributii proprii in
cadrul bugetelor necesare pentru implementarea proiectelor.

1.3 OBIECTIVELE PRIMULUI MODUL DE INSTRUIRE

Primul modul se desfasoara in doua runde: prima runda din 16 martie pana in 18 iunie in cate
o locatie in cadrul celor 8 regiuni de dezvoltare, iar cea de-a doua runda 3 in perioada 6 iunie - 10
septembrie, in cate 2 locatii diferite din cele 8 regiuni de dezvoltare. Acest prim modul se refera la
pregatirea si dezvoltarea proiectelor si urmareste:

o

o
o
(¢)

O O

o

O introducere privind cuprinsul programului de instruire

O descrierea a modulului si legaturile sale cu alte module

Oferirea de informatii privind FS, FEDR si CP (Ciclul Proiectului)

Crearea de abilitati/cunostinte necesare pentru transformarea ideilor in proiecte
care sa fie conforme cu cerintele FEDR

Elaborarea unui proiect conform cererilor de finantare FEDR

Dezvoltarea capacitatii de a aplica metodologiile din CP la elaborarea de proiecte in
cadrul FEDR

Dezbateri privind elemente din Ciclul Proiectelor vs. Formularele de cerere de
finantare ale FEDR

Evidentierea unor aspecte specifice legate de mediul romanesc

Modulul cuprinde componente teoretice si practice prezentate si realizate pe parcursul a 2,5
zile si 10 sesiuni de lucru dupa cum urmeaza:
Ziua 1 (sesiunile 1-4):

S1: introducere privind proiectul de asistenta tehnica, aspecte privind instruirea
si modulele specifice; completarea testului initial.
S2: introducere privind FEDR si FS.
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S3: aspecte teoretice privind Ciclul de Proiect (CP).
S4: aspecte practice privind Ciclul de Proiect (CP).

Rezultate anticipate: intelegerea obiectivelor modulelor de instruire, identificarea
principalelor lipsuri privind cunostintele despre FEDR, FS si CP, clarificarea competentelor si
abilitatilor relevante pentru managementul proiectelor in cadrul FEDR.

Ziua a 2-a (sesiunile 5-8: activitati practice - identificarea proiectului):

S5: exercitiu interactiv - identificarea problemelor si prioritatilor.

Sé6: exercitiu interactiv - identificarea rezultatelor si obiectivelor.

S7:  exercitiu interactiv - intocmirea matricei cadrului logic.

S8: exercitiu interactiv - elaborarea proiectului (transpunerea ideilor in tiparul

cerut de formularele specifice).

Rezultate anticipate: identificarea procedurii pentru transformarea unei idei intr-un proiect
pentru FS, mai exact FEDR, obtinerea de abilitati practice pentru a transforma informatiile
proiectului intr-o cerere de finantare FEDR completa.

Nota: exercitiile se desfasoara in grupuri de 4-6 participanti.

Ziua a 3-a (sesiunile 9-10):

S9: prezentarea rezultatelor pe echipe si evaluarea exercitiilor practice urmate
de comentarii si discutii.

$10: informatii finale, concluzii si completarea testului final si a formularului de
evaluare.

Rezultate finale anticipate: dobandirea de cunostinte de baza despre CP in cadrul FEDR,
intelegerea rolului BF in cadrul FEDR si pregatirea unui proiect preliminar FEDR/completarea unei
cereri de finantare specifica FEDR

Primul modul nu trebuie privit izolat, ci in ansamblul celor 4 + 1 module de instruire, care
parcurg principalele etape ale ciclului de proiect, conform schemei de mai jos:

Primul modul
Pregatirea cadrului general pentru elaborarea proiectului.
Identificarea proiectului

Al doilea modul
Detalierea proiectului si motivarea actiunilor propuse
Autoevaluarea si selectia proiectelor

Al treilea modul
Intocmirea bugetului si prezentarea aranjamentelor financiare necesare.

| Finantarea proiectului
v
Al patrulea modul
Punerea in aplicare, contractare si achizitii de lucrari, bunuri, servicii.
Implementarea proiectului

<F <

Modulul al 5-lea prezinta metode si tehnici de realizare a analizelor de tip cost - benficiu si
de evaluare a riscurilor economico-financiare ale proiectului, elemente suport indispensabile
pentru sustinerea unei cereri de finantare si intocmirea unui plan de afaceri.
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2. FONDUL EUROPEAN DE DEZVOLTARE REGIONALA S|
FONDURILE STRUCTURALE

2.1 ASPECTE GENERALE

UE promoveaza dezvoltarea armonioasa a regiunilor europene si are ca scop "reducerea
diferentelor de dezvoltare intre diversele regiuni”.

Potrivit articolului 160 al Tratatului UE, scopul FEDR "este de a reduce principalele
dezechilibre regionale din cadrul Comunitatii prin diminuarea diferentelor intre nivelele de
dezvoltare dintre diferite regiuni si a masurii in care regiunile si insulele cele mai putin
favorizate, inclusiv zonele rurale, intarzie in dezvoltare". Stabilit in 1975, FEDR este in prezent
cel mai important instrument financiar al UE, prin care se asigura sprijin pentru politica de coeziune
economica si sociala si dezvoltare regionala. Functionarea FEDR este reglementata prin RC
1783/1999 (regulament ale CE).

FEDR este unul dintre cele 4 Fonduri Structurale care actioneaza impreuna cu Fondul de
Coeziune in Statele Membre ale UE. Celelalte FS sunt:

o Fondul Social European (FSE): creat in 1957, este instrumentul financiar al Stra-

tegiei Europene de ocupare a fortei de munca si intervine in cofinantarea actiunilor
pentru crearea de locuri de munca, integrarea somerilor de lunga durata si a
categoriilor sociale expuse excluderii de pe piata muncii, promovarea sanselor egale
de acces la munca, reconversia si imbunatatirea pregatirii educationale si profe-
sionale; este reglementat prin RC 1784 /1999;

o Fondul European de Orientare si Garantare pentru Agricultura (FEOGA): instru-
ment financiar al fondurilor structurale, creat in 1962, cu scopul de a sustine
actiunile in favoarea fermierilor si a actorilor rurali in general; are doua sectiuni: cea
de garantare, care nu este un fond structural, ci un instrument financiar al PAC
(Politicii Agricole Comune) si cea de orientare, un fond structural, care sustine
actiunile in zonele montane si in alte arii defavorizate, (sustinerea tinerilor fermieri,
organizarea de asociatii rurale si asigurarea eficientei structurale a asociatiilor
agricole, infrastructura rurala, investitii in zone rurale sau masuri pentru protectia
valorilor rurale, reabilitarea satelor etc.); este reglementat prin RC 1257 /1999;

o Instrumentul Financiar pentru Orientare in domeniul Pescuitului (IFOP): instru-
ment financiar creat in 1993, pentru sprijinirea in special a sectorului piscicol, a
acvaculturii, a industriei de prelucrare, promovare si comercializare a produselor
marine, a modernizarii flotelor de pescuit, a dezvoltarii pescariilor si protectiei
anumitor zone maritime; este reglementat prin RC 1263 /1999.

FS sunt reglementate prin RC 1260 /1999 si prin reglementari specifice mentionate mai sus.
Valabile pentru perioada de programare 2000 - 2006, aceste reglementari sunt in curs de revizuire
pentru etapa 2007 - 2013.

FEDR si celelalte 3 FS actioneaza in corelare cu Fondul de Coeziune (FC) creat in 1993 pentru
cele mai putin dezvoltate patru tari membre ale UE (Grecia, Irlanda, Portugalia si Spania) asigurand
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cofinantarea directa a proiectelor de infrastructura, pentru coridoarele majore de transport si
pentru mediu. FC este regelementat prin RC 1264 si 1265 /1999.

FEDR si FC sunt administrate de DG Regio, unul dintre cele 24 de Directorate ale CE.

in afara FS si FC exista si alte instrumente financiare destinate dezvoltarii regionale si
realizarii coeziunii sociale si economice: astfel, pentru tarile din estul si centrul Europei au fost
create PHARE, ISPA si SAPARD, iar pentru tarile CSI, programul TACIS, pentru tarile mediteraneene
functioneaza programele MEDA, iar pentru cele din fosta lugoslavia, programul CARDS.

Trebuie precizat ca FS si FC sunt destinate numai celor 25 de state membre ale
UE. Pentru acestea a mai fost creat, in 2002, un Fond de Solidaritate destinat
sprijinirii regiunilor afectate de calamitati naturale.

FS impreuna cu FC se numesc "instrumente structurale”.

Totalitatea instrumentelor financiare mai sus amintite, pentru state membre,
candidate sau vecine UE poarta numele de "instrumente ale solidaritatii".

Tn perioada 2000 - 2006 alocatiile UE pentru FS au depasit 200 miliarde Euro, din care cca.
60% au fost destinati FEDR. Resursele financiare ale FEDR sunt folosite in special pentru a cofinanta:

o investitiile productive care sa conduca la crearea sau mentinerea locurilor de munca;

o infrastructura tehnica si sociala la nivel local si regional;

o initiativele de dezvoltare locala si activitatile de afaceri ale intreprinderilor mici si
mijlocii (IMM).

FEDR se adreseaza unui spectru larg de domenii de dezvoltare: transport, tehnologia
comunicatiei, energie, mediu, cercetare si inovare, infrastructura sociala, instruire, reabilitare
urbana si conversia zonelor industriale, dezvoltare rurala, industria de pescuit, turism si cultura.

FEDR sustine financiar programele de dezvoltare regionala (PDR), respectiv Programele
Operationale Regionale (POR). Programele de Dezvoltare Regionala sunt prezentate Comisiei
Europene de catre Statele Membre pentru a beneficia de cofinantare de la Fondurile Structurale in
cadrul Obiectivelor regionale prioritare (pentru perioada 2000-2006).

Prin acord comun, autoritatile Statelor Membre si Comisia stabilesc prioritatile pentru
actiune si nivelul asistentei financiare care va fi oferita de catre Uniunea Europeana. POR reprezinta
documentele aprobate de CE si cuprind prioritatile si masurile finantate prin FEDR. In unele cazuri,
adoptarea programelor este precedata de adoptarea Documentului Cadru de Sprijin Comunitar, care
stabileste strategia generala pentru asistenta FEDR, pentru o serie de regiuni din cadrul statului
membru.

Modul de functionare a FS si a FEDR este prezentat in subcapitolele urmatoare.

2.2 PRINCIPIILE DE IMPLEMENTARE ALE FONDURILOR STRUCTURALE

Implementarea FS se bazeaza pe un numar de principii, dupa cum urmeaza:

o concentrarea masurilor pe obiectivele prioritare pentru dezvoltare. Interventia FS
este concentrata pe acele teritorii sau populatii care se confrunta cu cele mai mari
dificultati. Aplicarea principiului concentrarii a condus la stabilirea unui numar
limitat de arii de interventie (obiective prioritare);
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o programarea, sau coerenta interna este expresia unei abordari multianuale si care
conduce la elaborarea de programe multianuale de dezvoltare. Este de asemenea,
rezultatul unui proces care conduce la o decizie luata in parteneriat. Masurile
adoptate devin apoi responsabilitatea autoritatii de management din SM;

o parteneriatul, implica o colaborare cat mai stransa intre Comisie si autoritatile
corespunzatoare, la nivel national, regional sau local in fiecare stat membru de la
faza pregatitoare pana la implementarea masurilor;

DESPRE PARTENERIAT

Pentru a asigura relevanta strategiilor urmarite si eficacitatea cheltuielilor,
programarea asistentei Europene trebuie sa uneasca toti actorii implicati in
dezvoltarea sociala si economica. Acesti actori sunt Statul si Comisia, dar si alte
autoritati sau parteneri desemnati de catre autoritatile nationale in concordanta
cu regulamentele si practicile in vigoare. Acestia pot fi alte autoritati publice
relevante, la nivel regional sau local de exemplu, sau agenti economici si sociali,
sau alte organisme. Angajamentul si acordul necesar intre diversii actori impli-
cati se obtine prin dialog continuu in timpul procesului de programare. Acestea
sunt cerinte indispensabile pentru succesul oricarei actiuni de dezvoltare. In
practica, partenerii sunt implicati de indata ce incepe pregatirea programelor
negociate cu Comisia. Apoi ei sunt invitati sa participe in comitetele de monito-
rizare si in diverse exercitii de evaluare. In fiecare an, Comisia consulta organi-
zatiile europene care reprezinta partenerii sociali cu privire la implementarea
generala a politicii structurale.

o subsidiaritatea, care a fost stabilitd prin Tratatul de la Maastricht. Tn termeni
generali, acest lucru inseamna ca o autoritate superioara nu va putea sa actioneze
daca un obiectiv este atins in mod satisfacator la un nivel inferior. O consecinta a
acestui lucru este ca ramane la latitudinea autoritatilor de management desemnate
de catre statele membre sa selectioneze proiectele ce vor primi finantare si sa supra-
vegheze implementarea lor;

o aditionalitatea sau coerenta externa, conform careia ajutorul structural al UE
trebuie sa fie aditional si nu sa inlocuiasca resursele angajate deja de catre auto-
ritatile nationale, regionale si locale in scopul dezvoltarii regiunilor lor si a pietei
muncii. Ajutorul structural reprezinta efectiv, in acest fel, o valoare adaugata
pentru teritoriile eligibile; statele membre sunt obligate sa mentina angajamentele
financiare la acelasi nivel la care se aflau la inceputul perioadei de programare.

in afara celor 5 principii amintite mai sus, FS se bazeaza si pe eficacitate, durabilitate/sus-

tenabilitate si cofinantare. Consecintele aplicarii acestor principii se reflecta intr-o serie de aspecte
concrete ale modului de implementare a FS precum: definirea unor arii/obiective prioritare, defi-
nirea documentelor de programare, stabilirea unor aspecte procedurale (de ex: evalua-rea), sau a
structurilor de implementare si a responsabilitatilor institutionale.

Aceste aspecte sunt prezentate in continuare.



pag. 17

2.3 OBIECTIVELE PRIORITARE IN PERIOADA 2000 - 2006

Aplicarea principiului concentrarii a determinat definirea a 3 arii/obiective prioritare, catre
care sa fie directionata actiunea concertata a celor 4 FS. in afara acestora, in perioada 2000-2006 a
mai fost definit si un numar de 4 Initiative Comunitare (IC), care pot fi sustinute de cele 4 FS.

Actiunea FEDR se face resimtita in ariile - obiectiv 1 si 2 precum si in sustinerea a 2 IC:
Interreg si Urban. Decupajul teritorial se face pe baza sistemului NUTS (nomenclatorul unitatilor
statistice teritoriale) al Eurostat si a unor indicatori statistici relevanti precum: PIB /locuitor, rata
somajului etc. Nivelul NUTS Il este cel al regiunilor (in Romania corespunde celor 8 regiuni de
dezvoltare).

Obiectivul 1 asigura sprijin pentru dezvoltare si ajustare structurala in regiuni ramase in
urma/slab dezvoltate. Obiectivul 1 al FS este prioritatea majora a politicii de coeziune a Uniunii
Europene. Toate aceste regiuni au o serie de semnale/indicatori economici "pe rosu":

o un nivel scazut al investitiilor;

o o rata a somajului mai mare decat media;

o lipsa serviciilor pentru afaceri si persoane fizice;
o infrastructura de baza slab dezvoltata.

Obiectivul 1 acopera teritorial in perioada 2000-2006, aproximativ 50 de regiuni, care
cuprind 22% din populatia UE (fara cele 8 state foste comuniste care au aderat in 2004 la UE si care,
in prezent sunt cuprinse practic integral in obiectivul 1). FS sprijina activitatile economice in aceste
regiuni, oferindu-le o infrastructura de baza, adaptand si marind nivelul de resurse umane instruite
si incurajand investitiile in afaceri.

Tn ariile cuprinse in Obiectivul 1 actioneaza toate cele 4 FS.

Obiectivul 2 sprijina conversia economica si sociala a zonelor ce se confrunta cu dificultati
structurale si are ca scop sa revitalizeze toate zonele cu dificultati structurale, fie ele industriale,
rurale, urbane sau dependente de pescuit. Desi situate in regiuni al caror nivel de dezvoltare este
apropiat mediei Comunitatii, asemenea zone se confrunta cu diverse tipuri de dificultati socio-
economice, care de cele mai multe ori constituie o cauza pentru un nivel ridicat de somaj. Acestea
includ:
declinul sectoarelor industrial si de servicii;
declinul activitatilor traditionale din zonele rurale;
situatii de criza din zonele urbane;

o dificultati ce afecteaza activitatea piscicola.

Tn ariile cuprinse in Obiectivul 2 actioneaza FEDR si FSE.

Obiectivul 3 este destinat sprijinului pentru adaptarea si modernizarea politicilor si siste-
melor educationale, de instruire si ocupare a fortei de munca si este aplicat in afara Obiectivului 1,
fiind activ in regiunile Obiectiv 2. Tn ariile cuprinse in Obiectivul 3 actioneaza FSE.

INITIATIVELE COMUNITARE (IC) reprezinta un ansamblu de programe suplimentare fata de
obiectivele prioritare, care urmaresc sa sprijine anumite arii sau sectoare care sunt ramase in afara
sprijinului oferit prin obiectivele prioritare. Pentru perioada 2000-2006 IC sunt: Interreg pentru
cooperare teritoriala (sustinut prin FEDR), Urban pentru regiuni urbane in criza (sustinut prin FEDR),
Equal pentru combaterea discriminarii de gen si de orice fel pe piata muncii (sustinut prin FSE) si
Leader+ in arii rurale cu probleme acute de redresare economica (sustinut prin FEOGA).

O OO
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2.4 DOCUMENTELE DE PROGRAMARE iN PERIOADA 2000 - 2006

Asistenta financiara a UE este canalizata prin programe de dezvoltare multianuale, care sunt
pachete de masuri eligibile pentru asistenta. De indata ce se ajunge la un acord intre CE si autori-
tatile statelor membre asupra programului, FS devin disponibile pentru a atinge scopurile pro-
gramului.

Ca o regula generala, FS finanteaza programe de dezvoltare carora le-au fost alocate bugete
distincte. Aceste programe sunt rezultatul unor negocieri comune intre autoritatile nationale,
regionale si locale, partenerii economici si sociali si alte organisme relevante.

n prezent exista doud mecanisme financiare majore pentru alocarea FS:

a. prin intermediul unui Document Cadru de Sprijin Comunitar (DCSC), document de
planificare strategica si a Programelor Operationale (PO), care detaliaza obiectivele
cuprinse in DCSC;

b. prin intermediul Documentului Unic de Programare (DUP), care combina strategia
de dezvoltare cu programele ce vor fi sprijinite intr-un unic document.

Programele de dezvoltare regionala sunt elaborate fie pe baza unui plan national de
dezvoltare (PND), care devine DCSC dupa aprobare de catre CE, fie pe baza unui document unic de
programare (DUP). Ambele documente trebuie prezentate Comisiei de catre statele membre in
termen de 4 luni dupa ce a fost stabilita lista de domenii eligibile.

ASPECTE PROCEDURALE

Planul national de dezvoltare este negociat cu Comisia Europeana si are ca
rezultat un Document Cadru de Sprijin Comunitar (DCSC). Dupa depunerea
planului national de dezvoltare, Comisia are termen de 5 luni pentru a adopta
DCSC. Acesta, la randul sau, conduce la propuneri de programe numite Programe
Operationale (PO). Pentru a accelera acest proces, propunerile de PO, pot fi
depuse odata cu PND si adoptate o data cu DCSC.

DUP contine deja propunerile de programe. Acestea pot fi implementate de
indata ce DUP este acceptat de catre Comisie. Comisia trebuie sa adopte DUP in
termen de 5 luni de la depunerea sa.

Fiecare DCSC sau DUP trebuie sa includa: prioritati de actiune, obiective cuanti-
ficate (unde este posibil) si resurse financiare anticipate.

Programele pentru IC sunt depuse de catre statul membru in termen de 6 luni
dupa adoptarea liniilor directoare privind IC de catre Comisie. Comisia are 5 luni
la dispozitie pentru a adopta programele.

Fie ca sunt initiate la nivel national sau comunitar, toate programele cofinantate de
Fondurile Structurale sunt intocmite de catre autoritatile corespunzatoare din statele membre.
Dupa ce sunt aprobate si adoptate de catre Comisie, programele sunt implementate de catre
autoritatile de management numite de catre SM pentru fiecare program.

Implementarea programelor de dezvoltare regionala sau a IC este responsabilitatea
autoritatii de management desemnate de catre SM. Acesta detaliaza intr-un supliment al pro-
gramului - Programul Complement, actiunile concrete desfasurate ca rezultat al asistentei
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financiare alocate programului. Finantarea alocata fiecarui program permite proiectelor sa fie
implementate la fata locului. De asemenea, SM este responsabil pentru selectionarea proiectelor
care primesc finantare.

Implementarea programului este supravegheata de catre comitetele de monitorizare, care
cuprind reprezentanti ai SM, ai regiunii, autoritati competente si reprezentanti ai CE. Comitetele
monitorizeaza in mod regulat programele, stabilesc liniile directoare si re-directioneaza actiunile,
daca este necesar.

Dupa aprobarea programului, autoritatile de management desemnate de catre fiecare stat
membru sunt responsabile pentru informarea potentialilor promotori ai proiectelor, in legatura cu
asistenta financiara disponibila si conditiile de eligibilitate, de exemplu prin invitare la competitii
de proiecte, publice si deschise.

Organizatiile care au rol activ in viata sociala si economica (autoritati locale, asociatii,
intreprinderi, etc.) pot propune proiecte si pot face cereri de finantare in cadrul programelor si
masurilor sprijinite prin Fondurile Structurale.

Selectia proiectelor este realizata de catre autoritatile nationale sau regionale
competente pentru fiecare program, si NU de catre Comisia Europeana.

Toate proiectele care beneficiaza de asistenta financiara a UE trebuie sa fie co-
finantate si din alta sursa, fie din sectorul public sau privat.

2.5 MANAGEMENTUL SI MONITORIZAREA PROGRAMELOR FINANTATE DE FS

Desi Fondurile Structurale sunt sustinute din bugetul Comunitatii, modalitatea in care sunt
cheltuite se bazeaza pe un sistem de responsabilitate comuna intre Comisia Europeana si guvernele
statelor membre.

Comisia negociaza si aproba elaborarea programelor propuse de catre statele membre si
aloca resursele.

Statele membre si regiunile lor administreaza programele, le implementeaza prin selectia de
proiecte, pe care le controleaza si le evalueaza.

Comisia este implicata in monitorizarea programelor, face angajamente de plata si plateste
cheltuielile aprobate si verifica sistemele de control care au fost instituite.

Acest sistem de administrare al fondurilor comunitare se bazeaza pe principiile subsidi-
aritatii si parteneriatului, cu scopul de a furniza o asistenta prompta si eficienta

Managementul programelor implica o serie de aspecte precum:

o tipuri si planuri de finantare;
eligibilitate si cofinantare;
responsabilitati institutionale;
alocarea fondurilor europene;
sisteme de control.

O 0O 0O
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2.5.1 TIPURI SI PLANURI DE FINANTARE

Cheltuielile din fondurile structurale sunt programate prin trei tipuri de documente: DCSC,
DUP si PO. Termenul "program” se refera in general la Documentele Unice de Programare (DUP) si la
Programele Operationale (PO) intocmite de catre autoritatile nationale si regionale si aprobate de
catre Comisie. Un PO poate fi luat in considerare insa, numai in legatura cu Documentul Cadru de
Sprijin Comunitar (DCSC).

Cele doua sisteme de programare:

A. DCSC si PO au in general legatura cu o tara, sau un grup de regiuni dintr-o tara, care este
eligibila in cadrul Obiectivului 1.

o DCSC descrie contextul social si economic al tarii sau regiunilor acoperite de catre
Fondurile Structurale, stabileste prioritatile de dezvoltare si tintele ce trebuie atinse
si proiecteaza managementul financiar, monitorizarea, evaluarea si sistemele de
control.

o Programele Operationale descriu prioritatile unui DCSC pentru o regiune specifica sau
un anumit sector de dezvoltare (transport, educatie, sprijin pentru afaceri, etc.).

B. DUP contine aspecte atat din DCSC cét si din PO. In majoritatea cazurilor DUP implica
asistenta cofinantata din Fondurile Structurale de pana la 1 miliard de Euro intr-o regiune din
Obiectivul 1, sau in regiunile din Obiectivul 2, sau asistenta nationala in cadrul prioritatii Obiectiv 3
(sectorul social si piata muncii) si in sectorul piscicol.

In timp ce prioritatile largi ale unui program sunt identificate in cooperare cu Comisia din
Bruxelles, alegerea masurilor si proiectelor este responsabilitatea statelor membre.

Programul complement (PC) descrie in detaliu masurile deja indicate si rezumate in cadrul
programului. Acestea sunt masuri de interes pentru comunitatile eligibile, deoarece proiectele
individuale pentru care se depun cereri de finantare trebuie sa se potriveasca cu acestea.

Plan national de dezvoltare (PND)

v

Document Cadru de Sprijin Comunitar

v

Programe Operationale
(sectoriale si regionale)

v

Programe Complement

}

Prioritati Prioritati Prioritati

v 4 v ! ! v

Masuri Masuri Masuri Masuri Masuri Masuri

Figura 2: Structura de programare a FEDR in arii Obiectiv 1
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Plan national de dezvoltare (PND)

v

Document Unic de Programare

4

Programe Complement

!

Prioritati Prioritati Prioritati

4 v ! v v 4

Masuri Masuri Masuri Masuri Masuri Masuri

Figura 3: Structura de programare a FEDR in arii Obiectiv 2 si pentru IC

Un buget precis este stabilit pentru fiecare masura, pe care managerii programelor il au la
dispozitie pentru a finanta proiectele individuale. Programul complement este adoptat de catre
autoritatea de management desemnata de catre Stat, dupa consultarea partenerilor implicati.
Acesta este documentul prin care se specifica modalitatea in care se vor distribui fondurile
disponibile, pe masuri si beneficiarilor finali.

Fondurile Structurale doar suplimenteaza finantarea nationala sau regionala. Acest lucru
inseamna ca nici un program nu este acoperit in totalitate de bugetul european, si ca exista mereu o
cofinantare nationala, din sectorul public sau privat.

Cele 4 Fonduri Structurale ale UE finanteaza fiecare anumite categorii de proiecte:

1. Fondul European de Dezvoltare Regionala (FEDR) sprijina in mod special investitiile in
productie, infrastructura si dezvoltarea IMM-urilor.
2. Fondului European de Orientare si Garantare in Agricultura (FEOGA) - sectiunea de

orientare - sprijina masurile pentru ajustarea structurilor din agricultura si dezvolta-
rearurala.

3. Fondul Social European (FSE) sprijina masurile de promovare a ocuparii fortei de
munca (sisteme educationale, perfectionare profesionala si ajutoare de recrutare a
fortei de munca).

4, Instrumentul Financiar de Orientare in domeniul Pescuitului (IFOP) sprijina masurile
de ajustare a structurilor din acest sector si "masurile de acompaniere" a Politicii
Piscicole Comune.

Fiecare program se compune din teme si masuri prioritare. Luate impreuna, aceste elemente

formeaza strategia de dezvoltare ce trebuie implementata pe durata programului.

Pentru a fi eligibile pentru finantare in cadrul unui program, proiectele trebuie sa
fie compatibile cu strategia propusa.

Trebuie sa se ia in considerare faptul ca nu este posibil ca toate cheltuielile unui proiect sa
fie finantate din Fondurile Structurale. in principiu, regulamentele nationale privitoare la asistenta
financiara acordata de guvern se aplica si in cazul Fondurilor Structurale, cu exceptia anumitor
cazuri specifice prevazute de un regulament special.
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2.5.2 ELIGIBILITATEA Sl RATELE DE COFINANTARE

Anumite tipuri de scheme nu sunt eligibile pentru finantarea comunitara. n plus, orice
cheltuiala efectuata inainte de data primirii cererii de asistenta de catre Comisie nu poate beneficia
de sprijinul comunitar. Acelasi lucru se aplica si cheltuielilor efectuate dupa data finala pentru
eligibilitate stabilita in decizia initiala privind contributia FS.

Nivelul contributiei Fondului Structural nu este acelasi pentru toate regiunile. Nu este
acelasi nici macar pentru toate masurile din cadrul unui singur program. Nivelul contributiei variaza
mai intai conform regiunii in care se deruleaza proiectul si mai ales conform specificului obiectivului
prioritar finantat prin Fondul Structural respectiv.

Astfel, nivelul contributiei este mai ridicat in regiunile cu dificultati mari de dezvoltare, de
exemplu in cele din cadrul Obiectivului Prioritar nr. 1 si scade progresiv atunci cand este vorba de
sustinerea de proiecte in zone mai dezvoltate sau care aduc profit.

Principalele plafoane privitoare la contributia FS sunt stabilite prin RC 1260/1999, la art. 29.
Aceste plafoane se diferentiaza dupa cum urmeaza:

a. in ariile Obiectiv 1: nu mai mult de 75% din costul total al proiectului, cu exceptia
regiunilor acoperite de catre Fondul de Coeziune, regiunilor periferice si insulelor
grecesti din larg, unde poate ajunge pana la 80% sau la 85% din costul total; in
general este prevazut si un prag minim al contributiei la 50%;

b. in ariile Obiectiv 2 si 3 (pescuit): nu mai mult de 50% din costul total al proiectului,
dar cel putin 25% din cheltuielile publice eligibile.

in cadrul acestor plafoane, ratele de finantare pot varia in raport cu gradul de indeplinire a
altor criterii cum ar fi protectia mediului sau asigurarea oportunitatilor egale intre barbati si femei,
de acces la piata muncii.

Pe langa aceste principii generale, nivelul de cofinantare respecta plafoane speciale care se
aplica in anumite cazuri. Astfel, rate mai reduse de contributie sunt stabilite, de exemplu, pentru
investitii in firme si investitii in infrastructura, care genereaza "un profit substantial":

a. in ceea ce priveste investitiile in infrastructura care genereaza profit substantial:
o max. 40% din costul total, in cadrul ariilor apartinand Obiectivului 1 (50% in
Statele acoperite de Fondul de Coeziune);
o max. 25% in cadrul ariilor apartinand Obiectivului 2;
b. in ceea ce priveste investitiile pentru firme, aceste sunt:
o max. 35% din costul total, in cadrul ariilor apartinand Obiectivului 1;
o max. 15% din costul total, in cadrul ariilor apartinand Obiectivului 2.

Regulamentele incurajeaza de asemenea si folosirea altor forme de finantare comunitara,
altele decat asistenta nerambursabila, cum ar fi de exemplu, asistenta ce poate fi returnata
(iImprumuturi), subventii cu dobanda sau holdinguri cu capital. In asemenea cazuri, plafoanele de
cofinantare, prevazute si mentionate mai sus pot fi marite cu 10%.

2.5.3 RESPONSABILITATIINSTITUTIONALE

Administrarea completa a tuturor programelor finantate de Fondurile Structurale este mereu
in responsabilitatea statului membru. Pentru fiecare program, Statul desemneaza o "autoritate de
management” (AM), care raspunde de implementarea unui POS sau POR.

Aceasta autoritate adopta Programul Complement si daca este necesar, il amendeaza pe
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parcursul perioadei de programare. AM se ocupa de asemenea cu selectia proiectelor, de exemplu

prin organizarea sistemului de apeluri de proiecte.

In consecintd, aceasta este autoritatea care trebuie abordata de catre organi-
zatiile care doresc sa obtina finantare din FS (autoritati locale, firme, asociatii,
etc). In anumite cazuri AM deleagd unele competente altor organisme, mai
apropiate de nivelul comunitatilor locale care sunt numite "agentii de implemen-
tare” (Al).

in prezent acest mecanism este in schimbare. Viitoarele organisme delegate la
nivel local si responsabile cu anumite operatiuni de implementare a programelor
se numesc ORGANISME INTERMEDIARE (Ol). in Romania, pentru POR, actualele
ADR-uri sunt desemnate a fi viitoare Ol, iar MIE este AM.

Un caz special: GRANTURILE GLOBALE

Regulamentele Fondurilor Structurale prevad posibilitatea ca o autoritate
regionala sau nationala sa transfere administrarea unui program sau sub-program
unui organism intermediar caruia i s-a incredintat o misiune de interes public.
Aceasta ar putea fi o autoritate locala, o agentie de dezvoltare regionala sau o
organizatie neguvernamentala cu experienta in management financiar si adminis-
trativ. Accesarea unui grant global este mentionata in documentul de programare
ca o prevedere speciala pentru implementarea asistentei.

Autoritatea de management este nucleul sistemului de programare avand multiple
responsabilitati. Astfel, AM este responsabila pentru:

(o]

organizarea colectarii datelor financiare si statistice despre programul administrat;
aceasta informatie este foarte importanta in monitorizarea desfasurarii opera-
tiunilor.

publicarea informatiilor privind asistenta; acest lucru inseamna ca trebuie sa
instiinteze potentialii beneficiari si publicul larg, despre posibilitatile oferite de
fiecare program.

elaborarea raportului anual privind implementarea programului; acest document
este de o importanta fundamentala in asigurarea desfasurarii corespunzatoare a
asistentei si arata daca se inregistreaza progrese in procesul de atingere a obiecti-
velor propuse; documentul este trimis in fiecare an Comisiei Europene, care poate
examina rezultatele principale ale anului anterior si poate monitoriza progresul
programului. Comisia poate face observatii, sau poate solicita anumite schimbari in
program.

AM este responsabila si de organizarea evaluarii proiectelor si programelor. Cand sunt
disponibile numai resurse limitate, este esential a se asigura o utilizare optima a lor. Evaluarea este
un principiu determinant pentru a asigura o fundamentare corecta a deciziei, un management
solid al asistentei si prin urmare o folosire buna a resurselor disponibile.

Exercitiile de evaluare se desfasoara pe tot parcursul perioadei de programare, pentru a
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verifica daca masurile sunt bine implementate si daca se obtin rezultatele scontate.

Pe langa evaluarile "tematice”, care se concentreaza pe aspecte specifice, principalele
momente de evaluare sunt cele de la mijlocul si de la sfarsitul perioadelor de programare. AM este
responsabila pentru stabilirea unui sistem solid de colectare a datelor statistice si financiare pentru
evaluare.

Evaluarea intermediara este in special responsabilitatea Statelor Membre. Ea este proiectata
sa examineze rezultatele initiale ale asistentei, folosirea resurselor financiare si operatiunea de
monitorizare si implementare. Evaluarea trebuie organizata de catre AM, dar trebuie desfasurata
de catre un evaluator independent.

Trebuie desfasurata si o evaluare "ex post”, dupa finalizarea asistentei, care este respons-
abilitatea Comisiei Europene. Ea trebuie desfasurata de asemenea de catre un evaluator indepen-
dent. Scopul sau este de a evalua in ce mod au fost folosite resursele, eficacitatea asistentei si
impactul sau.

Evaluarile vor evidentia factorii ce contribuie la succesul sau esecul in implementare si fac
posibila optimizarea asistentei oferite in viitor.

Analiza impactului ’ Analiza intermediara| | Evaluarea prioritatilor
macro-economic a programului - orizontale
Examinarea
sistemelor de
. L implementar
Sinteze plg e. ta e,'
monitorizare si
A management
financiar
\ |
Evaluare intermediara Evaluare intermediara Evaluare intermediara
a PO (1) a PO (2) a PO (3)

Figura 4: Evaluarea programelor si proiectelor

ROLUL COMITETELOR DE MONITORIZARE (CM)

Impreuna cu autoritatea de management, statele membre infiinteaza si un "comitet de
monitorizare” pentru fiecare program (DUP si PO). Sarcina comitetului este de a asigura calitatea si
eficacitatea implementarii asistentei.

Comitetul de monitorizare se afla in stransa legatura cu Comisia Europeana, care participa la
discutiile sale pe o baza consultativa si care se afla in pozitia de a garanta desfasurarea corespun-
zatoare a programarii.

CM are urmatoarele responsabilitati specifice:

o confirma Programul Complement si orice ajustare a acestuia de catre AM; de aseme-

nea, poate solicita o ajustare a acestuia;
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o aproba criteriile de selectie a operatiunilor finantate;

o evalueaza periodic progresul realizat pentru atingerea obiectivelor specifice ale
asistentei,

o examineaza rezultatele implementarii si in special rezultatele evaluarii intermediare
inainte ca ea sa fie trimisa Comisiei;

o aproba rapoartele de implementare anuale si finale inainte ca ele sa fie trimise
Comisiei;

o aproba orice propunere de amendare a cuprinsului deciziei privind contributia
Fondurilor;

o in general, poate sugera autoritatii de management orice modificare pe care o

considera necesara pentru imbunatatirea administrarii asistentei.

Sistem national Sistem regional Autoritate de
— Y . < . b
de monitorizare de monitorizare management
Autoritate de plata |« . Orgamsme
. intermediare

~
~
~
~
~
~
~
~
~

o Beneficiari finali

Figura 5: Responsabilitati si circulatia fluxului de informatii,
de la proiect la sistemul de monitorizare

2.5.4 PROCESUL DE ALOCARE A FONDURILOR EUROPENE

Finantarea programelor se bazeaza pe un sistem de angajamente bugetare si plati.
Angajamentele corespund de fapt unui "contract financiar" intre Comisie si statul membru, pentru
alocarea de fonduri europene pentru programe.

n aceasta faza initiala nu exista, prin urmare, nici o "miscare fizica" a fondurilor.

Angajamentele se platesc in rate anuale. Prima rata se plateste in momentul in care Comisia
aproba asistenta. Ratele ulterioare se platesc cel tarziu in data de 30 aprilie a fiecarui an.

Beneficiarii asistentei nu primesc fondurile direct de la Comisie. BF vor lucra cu o
AUTORITATE DE PLATA (AP) desemnata de catre statul membru. Un sistem cu trei nivele este, asa-
dar, stabilit intre Comisie, autoritatea de plata si beneficiarii finali.

n practicd, de indatd ce un program este adoptat, Comisia efectueaza plata de 7% din
contributia totala a asistentei, catre AP. Aceasta "plata in avans" este menita sa permita programului
sa demareze, dar trebuie returnata in cazul in care nici o cheltuiala nu este declarata in termen de
18 luni.

Platile ulterioare se efectueaza ca rambursari ale cheltuielilor efective certificate de
facturi. In principiu, autoritatea de plata inainteaza dovada cheltuielilor citre Comisie in mai multe
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runde, de 3 ori pe an. Comisia efectueaza platile corespunzatoare in termen de 2 luni de la primirea
cererii.

Declaratiile de cheltuieli citre Comisie trebuie depuse in Euro. In tarile care nu se afla in
zona Euro, sumele trebuie sa fie convertite folosind rata de schimb din penultima zi lucratoare a
lunii anterioare celei in care cheltuiala a fost calculata de catre autoritatea de plata.

ROLUL AUTORITATILOR DE PLATA (AP)

Sarcinile autoritatilor sau organismelor de plata sunt diferite de cele ale autoritatilor de
management. Rolul lor este de a verifica conformitatea cheltuielilor cu regulamentele Comunitatii,
de a depune cereri de plata la Comisia Europeana, si de a primi aceste plati.

Ele desfasoara activitati in etape succesive, de 3 ori pe an. In practica, autoritatile de
management si de plata pot face parte din acelasi organism guvernamental, dar principiul separarii
functiilor implica faptul ca ele trebuie sa apartina unor departamente diferite.

Autoritatile de plata au un rol central in noua procedura financiara, care se bazeaza pe
rambursarea cheltuielilor efectuate si pe verificarea acestor cheltuieli, inaintea efectuarii platii. in
acest sens, autoritatile de plata sunt o componenta esentiala a noului mecanism stabilit pentru a
asigura un management financiar solid al asistentei.

Deoarece AP trebuie sa certifice intr-o anumita masura cheltuielile incluse in cererile de
plata, ele isi asuma o parte mare din responsabilitatea Statului pentru a se asigura ca platile sunt
legale si corecte. Prin urmare ele trebuie imputernicite pentru a desfasura toate masurile de
verificare necesare fata de autoritatea de management. in mod similar, ele trebuie s& inregistreze
cheltuielile si dovezile verificabile.

Comisia nu va aproba, in mod normal, cheltuieli pentru rambursarea operatiunilor care nu au
fost declarate ca fiind eligibile pentru asistenta comunitara de la inceput, deoarece este greu de
verificat corectitudinea cererii.

Pentru ca asistenta sa decurga in mod eficace, autoritatile de plata trebuie sa se
asigure ca BF primesc fondurile comunitare cat de repede posibil.

2.5.5 SISTEMELE DE CONTROL

O consecinta a descentralizarii marite in managementul programului o reprezinta intarirea
structurilor de control existente pentru a permite verificarea soliditatii mangementului operatiu-
nilor in orice moment.

RESURSE RESURSE RESURSE
ALE UE ALE UE ALE UE
COMISIA AUTORITATE UNITATE CONTURI
EUROPEANA »  DEPLATA »  DE PLATA »  BENEFICIARI
DIN SM DIN SM N FINALI
COFINANTAREA
STATULUI MEMBRU

Figura 6: Schema simplificata a fluxurilor financiare, de la platile CE pana la conturile BF
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Tn acest scop a fost proiectat un ansamblu de proceduri - inclusiv verificarea la fata locului.
Aceste proceduri asigura administrarea corespunzatoare a fondurilor, legalitatea si corectitudinea
cheltuielilor efectuate. De asemenea, ele permit realizarea corectiilor necesare in cazul unor
nereguli.

Principiul de baza este ca in general statul membru este responsabil pentru controlarea si
corectarea neregulilor. Pentru a realiza acest lucru, se sprijina pe doi "piloni" reprezentati de AM si
respectiv de AP. Acestea verifica transparenta fluxurilor financiare si corectitudinea operatiunilor.

Mai mult decat atat, statul trebuie sa adopte masurile necesare pentru a verifica daca cele
doua autoritati isi indeplinesc sarcinile in acest domeniu, de exemplu prin a le solicita sa infiinteze
departamente de audit intern sau sa recurga la o procedura echivalenta, pentru a putea oferi
asigurarea necesara privind eficacitatea sistemelor si a procedurilor lor financiare. O alta modali-
tate este de a numi auditori independenti si care pot oferi statului aceeasi asigurare si pot confirma
legalitatea cererilor depuse la Comisie.

Acestea sunt singurele mijloace prin care statul poate asigura Comisia Europeana ca cererile
de fonduri sunt justificate.

La finalizarea unei masuri de asistenta, o persoana sau un departament independent fata de
AM - de ex. auditorul - trebuie sa evalueze validitatea cererii finale de plata. De asemenea, in toate
cazurile, autoritatile responsabile trebuie sa pastreze, pentru Comisie, timp de 3 ani dupa efectu-
area platii, toata documentatia suport care are legatura cu cheltuielile si controlul implementarii
asistentei. Aceste informatii trebuie sa fie complete si usor de accesat.

Mai presus de toate, responsabilitatea Comisiei este de a verifica eficacitatea sistemelor de
control. n acest scop, poate realiza verificari la fata locului, in colaborare cu SM in cauza, sau pot
solicita SM respectiv, sa desfasoare asemenea verificari.

Cel putin o data pe an, CE impreuna cu SM trebuie sa examineze rezultatele verificarilor
realizate, impactul financiar al neregulilor constatate, masurile corective care au fost sau vor fi
adoptate si, daca este relevant, schimbarile din sistemele de management si control.

DE LA PHARE CES LA FEDR- DIFERENTE SI SIMILARITATI:

FEDR va sustine financiar in Romania, dupa aderare, 3 POS (competitivitate,
transporturi si mediu) si POR. POR va fi implementat regional. AM pentru POR va
fi MIE, iar Ol vor fi cele 8 ADR. FEDR si FSE vor inlocui programul Phare, care va
sustine dezvoltarea regionala si CES in Romania pana in 2006 (implementarea
proiectelor Phare durand pana in 2009). BF care vor solicita finantarea de
proiecte in cadrul POR, vor trebui sa se familiarizeze cu specificul FEDR. in acest
sens pot fi precizate urmatoarele aspecte:

(o] obiectivele sunt similare, dar nu in proportie de 100%;

o se trece de la programare anuala, la programare multianuala. FEDR si POR vor
oferi un cadru institutional si legal mai stabil;

o in FEDR si POR regulile vor fi definite pentru intreaga perioada de progra-
mare;

vor fi stabilite noi reguli si praguri de cofinantare fata de Phare;

BF va trebui sa finanteze din resurse proprii prima etapa a proiectului;
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o BF va trebui de asemenea sa finanteze in general intre 25% si 50% din valoarea
proiectului;
o proiectele sustinute prin FEDR vor avea valori mari si vor urmari un impact cat

mai larg, de preferinta, la nivel regional;

o in anumite privinte FEDR va fi mai flexibil (va implica consultari, dezvoltarea
de parteneriate etc.)

o Se va trece de la competitii/apeluri de proiecte la termen fix la un sistem
continuu, deschis de depuneri de proiecte (sistem PIPE-LINE de proiecte).
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3. CICLUL PROIECTULUI

3.1 ASPECTE GENERALE

"Ciclul Proiectului” este o sintagma, care a dobandit notorietate in ultimele 2 decenii si care
defineste intr-un anumit mod procesul de pregatire, finantare si implementare a proiectelor.
Incepand cu anii '70-'80, "teoria” privitoare la "viata" unui proiect a devenit obiect de studiu si a
determinat dezvoltarea unei literaturi extrem de bogate pe aceasta tema, atat in Europa Occiden-
tala cat si in SUA.

Principalii promotori si beneficiari ai acestei "teorii" au fost de la bun inceput marile
organisme finantatoare internationale precum Banca Mondiala, PNUD (Programul Natiunilor Unite
pentru Dezvoltare), sau Comisia Europeana, care sunt implicate in sustinerea financiara a unor
ample programe de dezvoltare in diverse regiuni ale lumii. Promovarea unui concept unitar, armoni-
zat, de abordare a proiectului s-a dovedit benefica, in sensul cresterii eficientei modului de
utilizare a resurselor pe care aceste organisme, sau altele asemenea le ofera guvernelor nationale
sau regionale, sau altor organisme publice sau private.

O eficienta sporita a utilizarii resurselor financiare este cu atat mai necesara atunci cand
acestea sunt acordate sub forma unor GRANTURI (ajutoare financiare nerambursabile). Din acest
punct de vedere Uniunea Europeana este, probabil, cel mai important finantator pe plan mondial,
acordand peste 40 BEURO pe an prin intermediul a diferite instrumente financiare si programe, atat
statelor membre, cat si celor din arii geografice adiacente UE: prin programul TACIS pentru tarile
membre ale CSI, prin programul CARDS pentru tarile din fostul spatiu iugoslav, prin programele MEDA
pentru tarile din spatiul mediteranean (nordul Africii). Contributia financiara a UE, include si
interventii rambursabile prin intermediul BERD si se extinde si catre zone din Asia, America Latina si
Centrala sau Centrul si Sudul Africii.

Tn anul 2000 Parlamentul European si Consiliul de Ministri au adoptat documentul "Politica
comunitatii europene pentru cooperare in domeniul dezvoltarii", care defineste noi strategii pentru
programarea si managementul asistentei pe care CE o acorda pentru dezvoltare. O atentie sporita
este acordata obtinerii de REZULTATE.

CE apreciaza ca eficacitatea interventiei este asigurata prin stimularea crearii propriilor
strategii de dezvoltare la nivel local /regional si prin optima orientare a programelor si proiectelor.
Trei principii sunt afirmate ca fundament al unei eficiente si eficacitati crescute: COERENTA,
COMPLEMENTARITATE si COORDONARE.

Teoria CICLULUI DE PROIECT (CP) si metodele de lucru si monitorizare pe care aceasta le
promoveaza, reprezinta instrumente pentru atingerea obiectivelor mai sus amintite.

Comisia Europeana a adoptat inca din 1992, Managementul Ciclului de Proiect, care
reprezinta un set de instrumente pentru elaborarea si managementul proiectului, bazat pe metoda
de Analiza a Cadrului Logic (ACL), metoda care era deja larg folosita de multe institutii/organizatii
finantatoare din lume si incurajata de Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE). in ultimii ani CE a publicat si reeditat manuale si ghiduri privitoare la MCP, cele mai recente
fiind cele din 2001, respectiv 2004.

In prezent UE si CE recomanda utilizarea CP si instrumentelor sale in pregétirea, dezvoltarea
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si implementarea proiectelor. CP trebuie vazut si ca un Instrument de structurare a unui proiect care
prezinta un set de concepte corelate si care:

o faciliteaza elaborarea unui proiect coerent si realist;
o functioneaza ca un ghid pentru gestionarea si implementarea proiectului;
o construieste structura de informatii necesara pentru monitorizarea si evaluarea

rezultatelor proiectului.

Managementul proiectului se refera in sens larg la procesul de supraveghere si implementare
a activitatilor si resurselor necesare in vederea realizarii unui proiect. Acestea trebuie sa fie in
conformitate cu specificatiile tehnice, de calitate si variabilele economice dezvoltate in documen-
tatia proiectului. Managementul ciclului de proiect are ca scop realizarea obiectivelor proiectului
conform termenului limita si bugetului prestabilit.

Teoria CP si managementul proiectului se pot extinde uneori ca aplicatie si programelor. Din
perspectiva viitorilor BF de FS, in speta de FEDR, metoda CP este semnificativa pentru ca permite
acestuia sa parcurga fazele de pregatire, dezvoltare si implementare a proiectului in conformitate
cu cerintele finantatorului, respectiv ale CE.

CP asigura o distinctie clara intre obiective si mijloacele de realizare a acestora, o
definire clara si realista a Scopului Proiectului, care trebuie sa implice, intotdeauna, beneficii
durabile pentru grupul(urile) tinta si BF si identifica ipotezele si pre-conditiile, care sunt
factorii externi, majori, care ar putea afecta semnificativ succesul acestuia.

Tabelul de mai jos ilustreaza sintetic avantajele adoptarii CP ca metoda de abordare a
procesului de elaborare si realizare a proiectelor/programelor:

Experiente anterioare negative:
Lipsa de strategie
Analize superficiale

Lipsa de consistenta a designului
Rezultate neverificabile
Calitate scazuta a programarii
financiare
Viziune pe termen scurt
7./ Documente suport lipsite de
Coerenta
8. | Lipsa unei abordari comune a
actorilor implicati

9.|Lipsa unei planificari eficiente
10.| Deficiente in etapa de implementare
a proiectului

U AN W N =

o

Solutii propuse de CP:

Consistenta /coerenta a abordarii
Imbun&t&tirea analizei de context

0 gestiune bazata pe obiective

Rezultate verificabile

Abordare orientata spre calitatea programarii
si asigurarea sustenabilitatii financiare
Durabilitatea - obiectiv central

Formate standardizate, obligativitatea SF sau
a altor studii specifice

Implicarea actorilor interesati inca din faza
initiala a proiectului

O programare mai buna a resurselor
Optimizarea intregului proces de
implementare

Pe scurt, se poate aprecia ca ceea ce aduce nou CP, fata de abordarile traditionale, este un
accent sporit pus pe procesul de planificare a dezvoltarii, pe integrare si armonizare precum si pe
standardizarea formelor de prezentare, monitorizare si evaluare a proiectelor. Pentru BF este
important de stiut ca formatul Cererii de Finantare este adaptat astfel incat sa fie compatibil cu
pasii si metodele specifice CP.
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3.2 PROIECTUL SI FAZELE SALE

Un PROIECT este o interventie orientata spre un obiectiv larg (de exemplu: dezvoltarea
economiei unei anumite zone) prin:

o implementarea unui scop (de exemplu, marirea contributiei activitatii turistice la
economia acelei zone);

o rezultatele obtinute (in acest caz, un numar marit de turisti care stau peste noapte si
cheltuieli turistice mai mari in zonad);

o dezvoltarea de noi activitati (investitii in zonele turistice ale regiunii, cu scopul de a-
i mari atractivitatea);

o implicarea folosirii de resurse monetare si non-monetare

Un proiect mai poate fi definit si ca un ansamblu de activitati indivizibil, orientat catre un
scop stabilit, sau ca o serie de activitati, care urmaresc sa rezolve anumite obiective intr-o perioada
de timp stabilita si cu un buget definit.

in sens larg si metaforic, proiectul mai poate fi definit si ca "drumul de la idee la practica”.

Ciclul proiectului acopera 6 faze, care sunt corelate in mod direct, dupa cum se poate vedea
in diagrama de mai jos:

N

Evaluare | || | Identificare

A |\
A N
Implementare Formulare

N\ 4

( 7

S -
) Finantare r

Figura 7: Etapele Ciclului de Proiect

HD:/} J Programare &\
y . 4

Pentru BF etapele 2, 3, 4si 5 sunt cele mai importante, deoarece se refera exclusiv la proiect
ca atare, de la pregatirea pana la realizarea sa. Din acest motiv proiectul FPTSF abordeaza cu
prioritate aceste 4 etape pe care le abordeaza prin cele 4 module de instruire mentionate in
capitolul 1.

Fazele de programare si evaluare reprezinta punerea proiectului in context, relationarea sa
cu finantatorul. Proiectul trebuie sa fie eligibil in raport cu obiectivele programului si trebuie sa
permita o evaluare obiectiva a rezultatelor obtinute.

PROGRAMAREA este prima faza a CP, care consta in stabilirea cadrului general de cooperare
al UE cu o anumita tara sau regiune a unei tari. Programarea conduce la definirea DCSC si a PO,
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respectiv a DUP. Orice BF din regiunile si statele eligibile, pentru a fi sustinute de catre CE, trebuie
sa se raporteze la continutul acestor documente.

IDENTIFICAREA reprezinta formularea initiala a ideilor proiectului in ceea ce priveste
obiectivele care trebuie atinse, rezultatele care trebuie obtinute si activitatile care trebuie
desfasurate, cu scopul de a stabili daca merita sa realizezi studiul de fezabilitate (SF) si alte studii
specifice. n aceasta etapa este esentiala analiza durabilitatii proiectului si a factorilor de risc care
pot cauza esecul acestuia.

FORMULAREA si AUTOEVALUAREA PROIECTULUI in vederea procesului de selectie implica
stabilirea detaliilor proiectului pe baza SF. Acesta ia in considerare aspectele economice si tehnice
ale interventiei, iar in cazul in care concluziile SF sunt favorabile, cererea de finantare poate fi
elaborata. Auto-evaluarea este o examinare interna desfasurata de catre BF, pentru a evalua
calitatile proiectului si nivelul de compatibilitate al acestuia cu POR. Relevanta problemelor si
fezabilitatea sunt aspecte cheie in aceasta etapa.

FINANTAREA proiectului implica pregatirea si asigurarea bugetului proiectului, in corelare
cu activitatile esalonate si cu principalele faze de implementare ale proiectului. in aceasta etapa de
pregatire, se stabilesc si "parteneriatele” financiare, respectiv contributia concreta a fiecarui parte-
ner din consortiu. Propunerea de finantare se elaboreaza sub forma unei CERERI DE FINANTARE, un
formular standardizat diferit pentru fiecare tip de program de finantare in parte. De regula, aceasta
este insotita de o serie de anexe, care fac parte integranta din cererea de finantare si o justifica.

IMPLEMENTAREA proiectului implica utilizarea de resurse materiale si umane pentru
indeplinirea scopului propus prin proiect contribuind astfel la indeplinirea obiectivului general.
Activitatile implementate in cadrul proiectului implica, de regula, incheierea unor contracte pentru
realizarea de studii, pentru asistenta tehnica, achizitii de bunuri si lucrari. Evolutia activitatilor din
proiect este urmarita (se monitorizeaza progresul proiectului) si, dupa caz, se propun ajustari
impuse de schimbarea conditiilor initiale. Aceasta etapa implica numeroase achizitii, contractari si
raportari.

EVALUAREA reprezinta estimarea, cat mai sistematica si obiectiva cu putinta, a unui
proiect, program sau politica in derulare sau finalizata, in fazele de conceptie si implementare,
precum si a rezultatelor sale. Scopul evaluarii este de a compara coerenta rezultatelor proiectului
cu obiectivele propuse, determinand astfel eficienta, eficacitatea, impactul si durabilitatea
proiectului. Evaluarea poate fi facuta in perioada de implementare a proiectului sau programului
("evaluare intermediara"), la sfarsitul acesteia ("evaluare finala"), sau dupa perioada de implemen-
tare ("ex-post evaluare"), fie pentru a ajuta la o mai buna directionare a proiectului sau progra-
mului, fie pentru a desprinde lectii utile pentru viitoare proiecte/programe.
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Programe nationale/regionale
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Figura 8: CP si principalele documente suport specifice diferitelor etape

3.3 IDENTIFICAREA PROIECTULUI

Faza de identificare se bazeaza in mare masura pe ANALIZA SITUATIEI EXISTENTE si a
resurselor disponibile ale unei organizatii si este formata din trei etape, respectiv:

o analiza problemelor- exprima o imagine a realitatii existente, de tip "negativ";
o analiza obiectivelor- exprima o imagine a unei situatii imbunatatite, in viitor;
o analiza strategiilor- reprezinta o comparatie si evaluare a diverselor "lanturi de

obiective” si conduce la optiuni privind alegerea proiectului.

Rezultatul acestor trei etape este selectia unui set de obiective, care exprima in ansamblul
lor o INTERVENTIE, necesara corectarii unei stari de lucruri considerata ca fiind "negativa".
Interventia se realizeaza prin proiectul propus. Proiectul propus este exprimat intr-o forma
concisa prin intermediul Matricei Cadru Logic (MCL).

MCL reprezinta o forma sinoptica de exprimare a proiectului propus, pentru care se solicita
finantare. Completarea MCL este de asemenea o modalitate de exprimare a logicii interventiei.

n faza de identificare a proiectului, MCL nu este definitiva!

Tn cazul proiectelor si cererilor de finantare, care urmaresc obtinerea unui sprijin nerambur-
sabil din FS (FEDR, FSE sau altele), identificarea proiectului, ca proces implica cel putin 2 aspecte
majore:

1. consultarea partenerilor;

2. compatibilitatea cu programul indicativ (sau de referinta).

Consultarea partenerilor este necesara deoarece, proiectele sustinute de CE, trebuie sa
rezolve probleme de interes public, cu arie larga de acoperire, regionala, daca este posibil. Efectul
acestor proiecte nu se rasfrange doar asupra BF, ci asupra unor segmente, categorii, grupuri sociale
si economice. Se considera ca orice proiect sustinut din fonduri nerambursabile serveste in cele din
urma, sau se adreseaza unui asa numit GRUP TINTA. Acesta trebuie corect identificat si de aceea
organizatia care initiaza proiectul trebuie sa consulte mai multi actori locali si regionali sau chiar
nationali.
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Consultarea partenerilor este necesara si pentru a identifica potentialii actori, care doresc si
pot sa devina parteneri in proiect si care sa contribuie la sustinerea financiara a acestuia. in fine,
parteneriatul este un principiu de implementare a FS, asa cum s-a mentionat in capitolul precedent.

Compatibilitatea cu programul indicativ (denumire generica pentru un document care cuprin-
de o strategie regionala, nationala, sectoriald) asigura ELIGIBILITATEA proiectului, respectiv faptul
ca proiectul se adreseaza unui obiectiv relevant cuprins intr-un program sectorial sau teritorial.

n cazul proiectelor care solicita finantare din fonduri europene, eligibilitatea inseamna ca
obiectivul general al proiectului corespunde unei masuri si unei prioritati cuprinse in POR sau POS.

in Romania, la nivel regional, BF vor putea solicita finantare din FEDR, dupa inte-
grarea in UE, daca vor identifica proiecte care corespund masurilor si prioritatilor
cuprinse in POR. De asemenea, BF va trebui sa se asigure ca este eligibil si ca
organizatie.

Faza de identificare a proiectului trebuie sa conduca la alegerea unui proiect eligibil si
finantabil, care si rezolve o problema relevantd pentru regiunea respectiva. in cadrul CP, metoda
ARBORELUI PROBLEMA si ARBORELUI OBIECTIV este menita sa asigure acest lucru.

3.3.1 ANALIZA PROBLEMELOR
Analiza problemelor este faza cea mai laborioasa a etapei de identificare a proiectului.

O corecta identificare a PROBLEMELOR este esentiala pentru a pregati un proiect
finantabil. Este esential ca problemele sa fie clar definite, iar relatia dintre
acestea sa fie bine analizata si pusa in evidenta. Este necesar ca problema pe
care proiectul o va rezolva sa fie corect relationata cu problemele - cauza ale
acesteia. Actiunile si rezultatele proiectului vor interveni la fiecare nivel si vor
trata rand pe rand cauzele problemei pe care proiectul urmareste sa o rezolve,
odata implementat.

Pentru succesul acestei faze se recomanda folosirea diagramei numitd ARBORE-PROBLEMA
(AP). Tn exemplul de mai jos este ilustrat un AP care arata o relatie de tip cauza - efect care poate fi
citita astfel:

o scaderea numarului de turisti in zona montana este cauzata de degradarea mediului
si de lipsa unei oferte turistice adecvate (cazare, alimentatie publica, transport,
informare etc.). La randul lor aceste cauze sunt determinate de actiunile ilegale de
defrisare si vanatoare precum si de ineficienta administrare a ariilor protejate, pe
de-o parte si de lipsa unor amenajari turistice adecvate (moteluri, cabane, restau-
rante, partii de schi etc.) pe de alta parte, precum si de calitatea redusa a serviciilor
(informare, transport, servire etc.);

o lantul poate fi continuat. De exemplu, calitatea scazuta a serviciilor este determi-
nata de lipsa unui personal pregatit in domeniul turismului, dar si de lipsa acelor
servicii specifice precum punctele de informare, asigurarea transportului public de la
gara cea mai apropiata, plata electronica etc.
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Proiectul trebuie sa se focalizeze pe o problema majora, generata de o serie de alte
probleme. Este bine ca fiecare proiect sa isi propuna un unic scop, catre care sa fie directionate
resursele materiale, umane si financiare implicate.

Problema trebuie sa fie in acelasi timp relevantd pentru masurile si prioritatile din POR. Tn
exemplul prezentat se poate presupune ca proiectul se va adresa prioritatii TURISM. Masurile pe
care proiectul le poate avea in vedere sunt PROTECTIA MEDIULUI si INFRASTRUCTURA SUPORT
PENTRU TURISM. Deoarece prima masura, privind protectia mediului se inscrie in prioritatile POS
pentru mediu, proiectul va trebui sa se focalizeze pe aspectele specifice turismului si care se inscriu
in obiectivele POR.

Scaderea
numarului de turisti
in zona montana

*
I |

Degradarea Calitatea scazuta
elementelor de mediu a ofertei turistice
natural din zona

A r
| | | |

Actiunile ilegale Administrarea Lipsa amenajarilor Serviciile
de defrisare ineficienta specifice de calitate
si vanatoare a ariilor protejate turismului montan indoielnica

Figura 9: Arborele problemelor (relatie cauza - efect)

In concluzie, analiza problemelor reprezinta practic faza de pregatire a unei operatii
posibile. Tn aceasta faza se stabilesc relatiile cauza-efect intre aspectele negative ale unei situatii
existente. Problemele sunt identificate in aceasta faza multumita contributiilor grupurilor formale
si informale, institutiilor vizate, si uneori consultantilor externi. Utilizarea studiilor disponibile, a
analizei de tip SWOT sunt elemente indispensabile in aceasta faza, pentru a identifica problemele in
mod corect. Rezultatele acestei faze sunt reprezentate de: definirea precisa a domeniului de
actiune, analiza facuta de actorii implicati, identificarea problemelor si stabilirea unei ierarhii si
deilustrarea relatiilor cauza-efect printr-o diagrama numita ARBORELE PROBLEMELOR.

Pasul urmator il constituie transformarea AP in AO (arborele obiectivelor).

3.3.2 ANALIZA OBIECTIVELOR.

Pornind de la problemele identificate, in aceasta faza a proiectului se face referire la un
moment viitor, in care situatia negativa constatata este transformata intr-o situatie pozitiva.
Problemele devin realizari pozitive prin interventia proiectului.

Astfel in exemplul prezentat, numarul turistilor sporeste ca urmare a calitatii crescute a
ofertei turistice si a protejarii factorilor de mediu din zona montana. Oferta turistica este de
calitate datorita amenajarilor turistice specifice si a unei calitati superioare a serviciilor, iar
degradarea mediului este stopata prin incetarea defrisarilor si a vanatorii ilegale precum si prin
administrarea eficienta a zonelor protejate.
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Lantul poate fi continuat: calitatea mai buna a serviciilor este rezultatul unei pregatiri
(formari) a personalului din turism si al crearii de puncte de informare, de servicii de transport pub-
lic etc.

in diagrama ARBORELUI OBIECTIVELOR (AO), problemele sunt transformate in realizri,
iar lantul ierarhic exprima o relatie de tipul MIJLOACE - SCOP.

Numar crescut
de turisti
in zona montana

*
I |

Degradarea Calitatea crescuta
elementelor de mediu a ofertei turistice
este stopata din zona

A 4
I I I I

Stoparea actiunilor Administrarea Amenajari Serviciile turistice
ilegale de eficienta specifice de calitate
defrisare/vanatoare a ariilor protejate turismului montan ridicata

Figura 10: Arborele obiectivelor (relatie mijloc - scop)

AO trebuie sa fie o replica fidela, in oglinda a AP. Aceleasi componente din AP trebuie sa
se regaseasca in AO, dar "cu semn schimbat”.

Intocmirea AO este totodata un prilej pentru verificarea corectitudinii formul&rii proble-
melor si a relatiilor dintre ele. la aceastd etapa se poate reveni la faza anterioara si se pot face
ajustarile/reformularile necesare.

De asemenea, in aceasta faza se verifica din nou eligibilitatea proiectului. in exemplul dat se
poate observa ca problema mediului si activitatile de protectie sunt relevante pentru un alt PO
decat cel regional. Totodata este limpede ca stoparea degradarii mediului depaseste capacitatea de
interventie a unei administratii publice locale sau a unor ONG din turism.

Ca urmare, trebuie operata o selectie a obiectivelor interventiei si a problemelor carora se
poate adresa initiatorul proiectului. Deoarece adesea unele obiective nu pot fi realizate in conditiile
date, este necesara o faza suplimentara de analiza a optiunilor strategice.

3.3.3 ANALIZA STRATEGIILOR.

Aceasta etapa implica identificarea diverselor strategii posibile pentru a realiza scopul
proiectului. Tn diagrama obiectivelor, o STRATEGIE este reprezentatd de diversele grupuri de
obiective de acelasi tip.

Alegerea strategiei prin analiza AO conduce la definirea proiectului si a interventiei acestuia.
Cea mai pertinenta si fezabila strategie este selectata pe baza unui numar de criterii precum:

o compatibilitatea cu POR si FEDR;

o prioritatile celor implicati/partenerilor, bugetul disponibil/posibilitatile de co-

finantare;
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o relevanta pentru grupul tinta;
o probabilitatea succesului sau minimalizarea riscurilor;
o complementaritatea cu alte proiecte;
(o] posibilitatea implicarii sectorului privat;
o intervalul de timp necesar etc.
<« e - - >
Nu face parte Face parte din proiect
din proiect L
. Numar crescut 2 ©
de turisti og
in zona montana 8 &%
I < - I
\g ; E
Degradarea e Calitatea crescuta 32
elementelor de mediu a ofertei turistice S o
este stopata din zona e
‘ o
) x
I I ) I I
. . ... . o
Stoparea actiunilor Administrarea Amenajari Serviciile turistice =
ilegale de eficienta specifice de calitate %
defrisare/vanatoare a ariilor protejate turismului montan ridicata g
‘ STRATEGIA B
STRATEGIA A \d Cresterea atractivititii
Protectia si conservarea mediului % si competitivitatii zonei

Figura 11: Alegerea strategiei/proiectului

Analiza strategiilor in grup se poate face cu ajutorul diagramelor Venn. In exemplul dat,
alegerea strategiei se exprima grafic prin separarea pe diagrama AO a zonei de interventie.

Proiectul va fi definit in AO prin trasarea unei separatoare ca in figura de mai sus. In aceasta
etapa se face de asemenea corelarea cu coloana 1 din MCL, referitoare la descrierea proiectului.
Astfel:
primul nivel din AO devine OBIECTIV GENERAL (0G);
al doilea nivel devine SCOPUL PROIECTULUI (SP);
al treilea nivel reprezinta REZULTATE ALE PROIECTULUI;
al patrulea nivel (nereprezentat in figura de mai sus) reprezinta ACTIVITATI ale
proiectului.

OG reprezinta veriga de legatura cu masura si prioritatea din POR si se va masura ca impact
al implementarii proiectului. Scopul proiectului (SP) va avea EFECT asupra GRUPULUI 'I'INTA sivafi
astfel masurat. REZULTATELE din proiect conduc la realizarea SP si sunt produsul ACTIVITATILOR
care se desfasoara in cadrul proiectului.

Dupa alegerea strategiei de interventie si a proiectului se poate trece la completarea MCL
intr-o prima varianta.

O O OO



pag. 38

3.3.4 MATRICEA CADRU LOGIC (MCL)
Matricea Cadru Logic sintetizeaza intr-un tabel cu patru coloane si patru randuri, aspectele
esentiale ale continutului proiectului. Cele patru coloane ale MCL sunt:

o) coloana obiectivelor, rezultatelor si activitatilor;

o coloana indicatorilor de masurare a realizarii obiectivelor si rezultatelor;

o coloana surselor de verificare a indicatorilor;

o coloana ipotezelor si preconditiilor pentru implementarea activitatilor si obtinerea
rezultatelor.

Formula clasica a MCL este cea prezentata mai jos. Coloana 1 este considerata a fi cea care
descrie concis proiectul si permite preluarea unor elemente principale necesare completarii cererii
de finantare. Astfel, in cazul exemplului din anexa (cerere de finantare utilizata in cazul POR pentru
Scotia de Vest), la capitolul 7 se vor putea utiliza elemente din coloana 1 a MCL.

Descrierea Indicatori Surse de

- . cpe Lyt o Ipoteze
proiectului verificabili verificare P

OBIECTIV
GENERAL

SCOPUL
PROIECTULUI

REZULTATE

ACTIVITATI Mijloace Costuri

Pre-conditii

Figura 12: Matricea Cadru Logic

Matricea logica opereaza in felul urmator: pe baza unui set de ACTIVITATI, care demareaza
dupa ce pre-conditiile sunt indeplinite (de exemplu licentele si autorizatiile emise de autoritati), si
daca exista legaturi intre activitati si rezultate, atunci pot fi obtinute REZULTATELE specificate (sau
componente ale proiectului) daca sunt indeplinite si anumite ipoteze; pe baza rezultatelor obtinute
si a unui al doilea set de ipoteze privind legaturile acestora cu SCOPUL PROIECTULUI, atunci aceasta
din urma poate fi realizat. Odata scopul proiectului atins si anumite premise privind legaturile sale
cu OBIECTIVUL GENERAL sunt de asemenea indeplinite, atunci si acesta din urma poate fi atins.

Un proiect implica efectuarea anumitor activitati (de obicei investitii) pentru a obtine
anumite rezultate, care sunt necesare, pentru a atinge un scop specificat, ca modalitate de
realizare a unui obiectiv general intr-o situatie specifica (conjunctura) data.

Obiectivele generale stabilesc cadrul in care proiectul este implementat si coerenta sa cu o
anumita strategie teritoriala sau sectoriala (ELIGIBILITATEA proiectului). Scopul proiectului este
elementul principal de referinta, care permite masurarea succesului sau esecului proiectului in ceea
ce priveste efectele DURABILE asupra GRUPULUI TINTA.

Activitatile, rezultatele, scopul proiectului si in final obiectivul general pot fi afectate de
factori exteriori proiectului asupra carora BF nu are nici un control. Acesti factori exteriori, care pot



pag. 39

cauza esecul proiectului si devin uneori factori de risc, trebuie inscrisi pe ultima coloana a MCL, de
jos in sus. Preconditiile sunt factori determinanti pentru declansarea activitatilor proiectului si de
aceea trebuie identificate primele. Atat ipotezele cat si preconditiile trebuie formulate in sens
pozitiv si afirmativ, de exemplu: "aprobarea de catre Consiliul Local a trecerii unui teren din
proprietate publica in proprietate privata“, sau "adoptarea de catre Consiliul Judetean a strategiei
de spijin pentru IMM-uri", sau "mentinerea ratei somajului sub media regionala" etc.

Aceasta logica a MCL poarta numele de logica verticala a matricei si poate fi redata grafic
conform figurii de mai jos:

Descrierea Indicatori Surse de Ipoteze
proiectului verificabili verificare Ipre-conditii
oy [ e |
licRgr:cLTu LUl 2 MRRCLIIS RALITIANY 8
REZULTATE 3 € o .p 7
ACTIVITATI 4 aLLH S -w 6
"----..........., 5

Figura 13: Logica verticala a MCL

ETAPE PENTRU LOGICA INTERVENTIEI

Relatia dintre MCL si AO poate fi explicata in felul urmator:

a. obiectivul general este selectat din diagrama obiectivelor de la varful diagramei;
acesta descrie scopul(urile) la care va contribui proiectul; de obicei acestea sunt
obiective subsectoriale;

b. scopului proiectului si identificarea beneficiilor durabile pentru grupurile tinta,
rezulta prin selectarea obiectivului din varful lantului strategiei, selectat din dia-
grama obiectivelor; identificarea rezultatelor sau componentelor proiectului se face
prin selectarea din diagrama de obiective, a acelora care conduc la realizarea sco-
pului proiectului, respectiv a celor situate de obicei pe al treilea nivel al diagramei.

Activitatile se regasesc pe palierele inferioare ale diagramei AO. Uneori, in prima faza de

elaborare a MCL, activitatile nu pot fi detaliate suficient, fiind nevoie de dezvoltarea proiectului si
completarea descrierii acestuia cu date si informatii suplimentare.

3.3.5 IVO SI SURSELE DE VERIFICARE

Coloanele 2 si 3 din MCL se refer& la INDICATORI VERIFICABILI IN MOD OBIECTIV (IVO) si la
SURSELE DE VERIFICARE pentru acestia.

IVO sunt unitati de masura alese pentru a demonstra atingerea scopurilor si care se aplica la
primele 3 niveluri ale matricei. IVO descriu obiectivele generale, scopul proiectului, si rezultatele in
termeni masurabili din punct de vedere operational - cantitate, calitate, grupuri tinta, timp si loc.
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IVO trebuie definiti prin specificarea pentru fiecare rezultat, pentru scopul proiectului si uneori
pentru obiectivele generale a urmatoarelor aspecte:

(o} cantitate (cat?)
calitate (ce?)
grup tinta (cine?)
timp/perioada (cand incepe si cat dureaza?)
loc (unde?)

Descrierile oferite de catre acesti indicatori trebuie sa fie corecte (daca nu, alti indicatori
vor trebui adaugati sau vor trebui gasiti unii noi). Atunci cand este dificil de gasit un IVO bun ca o
masurare directa a unui rezultat /obiectiv, trebuie gasiti "indicatori apropiati" (de ex: numarul de
autoturisme vandute, pentru a masura indirect nivelul veniturilor), tinand cont de faptul ca daca
exista IVO cuantificabili si verificabili, aceasta este o contributie valoroasa la un management, o
monitorizare si evaluare mai bune si mai obiective ale proiectului.

IVO sunt un mijloc de evaluare a proiectului in faza sa initiala, dar si pe parcurs si dupa
implementare. Pentru a fi eficienti, IVO trebuie sa fie accesibili si la un cost acceptabil. IVO care
masoara scopul proiectului trebuie sa cuprinda ideea de "BENEFICII DURABILE" pentru "GRUPUL
TINTA". Asadar printre criteriile pe care IVO trebuie sa le indeplineascd, pe langa specificitatea
privind cantitatea si calitatea precum si relevanta lor, ei trebuie de asemenea sa fie independenti
unul de altul si verificabili, adica sa se bazeze pe informatii accesibile.

SURSE DE VERIFICARE: pentru obtinerea de informatii privind IVO trebuie sa se faca
distinctie intre sursele din cadrul proiectului si sursele din afara proiectului (surse existente). Cele
din urma trebuie verificate pentru a se asigura ca sunt cele corespunzatoare, credibile, suficient de
specifice, accesibile (unde si cand) si ca pot fi obtinute la costuri rezonabile.

Aceleasi criterii, credibilitatea si accesibilitatea, se mentin si pentru sursele care trebuie
colectate, procesate si pastrate in cadrul proiectului. IVO pentru care nu pot fi identificate surse
corespunzatoare trebuie inlocuiti!

Relatia dintre obiective/rezultate si IVO/surse de verificare reprezinta asa numita logica
orizontala a MCL si este reprezentata in figura urmatoare:

O O o0 O

Descrierea Indicatori Surse de Ipoteze
proiectului verificabili verificare Ipre-conditii
OBIECTIV
GENERAL IIIIIIIIIIIIIII9IIIIIIIIIIIIII1£
SCOPUL
PROIECTULUI 2IIIIIIIIIIIIIII’II’IIIIIIIIIIIIII’Ii 8
REZULTATE 3 13 14 7
IIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIII*
ACTIVITATI 4 Mijloace Costuri 6
5

Figura 14: Logica orizontala a MCL
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ACTIVITATILE PLANIFICATE ale proiectului pot fi desfasurate numai prin cheltuirea de
mijloace sau resurse, care pot fi UMANE, MATERIALE SI FINANCIARE. in cazul activitatilor, MCL
presupune inscrierea pe coloanele 2 si 3 a mijloacelor si costurilor. Costurile unui proiect
reprezinta traducerea in termeni financiari a tuturor mijloacelor sau resurselor identificate pentru a
desfasura activitatile planificate ale unui proiect, precum si activitatile de management si suport
care nu sunt incluse in matricea proiectului (cum ar fi stabilirea unui birou de coordonare, personal
administrativ si de contabilitate, etc.).Proiectele cofinantate din diverse surse trebuie sa clasifice
costurile pe baza originii bugetului: UE, guvern, grup tinta sau alti donatori.

DUPA STABILIREA MIJLOACELOR Sl COSTURILOR, MCL ESTE COMPLETA!!!

Pentru exemplificare se prezinta mai jos o varianta posibila a MCL, pe baza exemplului
prezentat anterior:

Descrierea proiectului Indicatori verificabili obiectiv ' Surse de verificare Ipoteze /pre-conditii
Obiectiv Numar crescut de turisti in zona % sau numar de turisti Statistici regionale  Promovarea zonei montane
general montana si locale de catre autoritatile
regionale si centrale
Scopul Calitatea crescutad a ofertei Nr. pachete turistice vandute  Rapoarte statistice, Administrarea eficienta a
proiectului | turistice din zona sau gradul de ocupare si anchete ariilor protejate
utilizare a bazei de cazare
Rezultate |R1. Amenajari specifice pentru Km de partie amenajata Rapoarte finale Finalizarea statiei de cale
turismul montan m’ de patinoar privind finalizarea  ferata din vecinatatea
lucrarilor de statiunii
R2. Serviciile turistice de calitate m’ centru informare constructie Crearea scolii post-liceale
ridicata Nr. autovehicule transport in Alte rapoarte pentru turism
comun
Activitati | Constructia unei partii de schi Utilaje specifice si forta de EURO Trecerea in proprietatea
Amenajarea unui patinoar munca Primariei a terenului
Romsilva
Realizarea unui punct de Utilaje specifice si forta de EURO Punerea la dispozitie a unui
informare munca teren de catre Primarie
infiintarea unui serviciu de Achizitia unor mijloace de Obtinerea licentei de
transport fn comun transport transport
La analiza finala, mai trebuie verificate urmatoarele aspecte:
o cat de completa si corecta este logica verticala (prima coloana din stanga);
o accesibilitatea si siguranta indicatorilor si surselor de verificare;
o daca ipotezele si preconditiile sunt realiste si nu omit nimic;
o daca au fost luati in considerare factorii de durabilitate, si acolo unde este necesar,
au fost tradusi in activitati, rezultate sau ipoteze
o daca riscurile sunt acceptabile;
o daca beneficiile acopera costurile.

Dupa finalizarea MCL se poate trece la o prima planificare a etapelor de desfasurare a
proiectului si a esalonarii costurilor. Dar aceste faze sunt detaliate in etapele urmatoare de
formulare si finantare a proiectului, in care detaliile tehnice si financiare ale acestuia incep sa se
contureze. in imaginea de mai jos este sugerata legatura dintre MCL si etapele de planificare
operationala:
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-' ‘ Planuri de lucru (diagrame Gantt)
|
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Figura 16: De la matricea logica la planificarea operationala

3.4 DURABILITATEA

Durabilitatea (D) este caracteristica proiectului de a putea oferi beneficii grupului tinta
pentru o perioada extinsa de timp si dupa finalizarea sa (si terminarea finantarii). (D) este cerinta
principala pentru ca un proiect sa fie eficient in cadrul realitatii in care intervine. De aceea pro-
iectul propus trebuie sa poata oferi o gama de beneficii pentru grupuri tinta specificate in cadrul
unei perioade de timp stabilite.

Totusi se poate admite ca Durabilitatea depinde intr-o mare masura de pastrarea conditiilor
initiale, din momentul depunerii sau demararii proiectului.

Planificarea unui proiect durabil presupune:

o stabilirea de rezultate si activitati care pot fi sustinute dupa ce asistenta externa a
fost epuizata in cea mai mare parte;

o formularea de intrebari pertinente cu privire la fiecare factor de durabilitate (intre-
barile si raspunsurile vor fi diferite in fiecare etapa);

o evaluarea scopului, rezultatelor, activitatilor si ipotezelor /preconditiilor proiectului

in lumina acestor intrebari.

Analiza durabilitatii proiectului la sfarsitul etapei de identificare poate conduce la regan-
direa sau adaugarea de rezultate, activitati, ipoteze sau preconditii, la solicitarea de noi studii sau
anchete specifice si la formularea de recomandari pentru faza de implementare.

Principalii factori care pot influenta durabilitatea proiectului sunt:

o factorii politici sau masurile de sprijin ale unor politici locale, valorile socio-culturale
ale unui grup tinta, capacitatea institutionala si de management;

o adecvarea tehnologiei folosite, viabilitatea financiara si economica a proiectului;

o impactul asupra mediului inconjurator, inclusiv masurile de conservare si protectie;

consideratii si implicatii de gen (oportunitati egale pentru femei pe piata muncii,
etc.).
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Asigurarea durabilitatii proiectului sub aspectul viabilitatii sale in timp si nu neaparat
financiare este un criteriu important de evaluare si selectie a proiectelor. In faza de depunere a
cererii de finantare, (D) trebuie demonstrata prin implicarea in proiect a partenerilor adecvati, prin
obtinerea sprijinului moral al anumitor organisme sau grupuri sociale, prin stabilirea de partene-
riate pe termen lung, si toate acestea pentru a garanta intretinerea si valorificarea investitiilor
realizate si a rezultatelor obtinute.
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4.

CONCLUZII

Cateva idei finale care pot asigura identificare corecta a unui proiect si "pasirea cu

dreptul” in fazele ulterioare de dezvoltare ale proiectului:

Pentru a pregati un proiect trebui sa analizezi bine contextul si sa posezi infor-
matii relevante.

Pentru a pregati un proiect reusit trebuie sa iti cunosti nevoile si resursele si sa
definesti corect prioritatile.

Pentru ca un proiect sa fie finantat din alte resurse decat cele ale beneficiarului,
el trebuie sa corespunda conditiilor exprimate de finantator (raportare la masuri
si prioritati ale POR /FEDR).

Pentru a elabora un proiect corect, trebuie asigurata coerenta interna si externa
a demersului (MCL).

Intre contextul extern si potentialul intern trebuie stabilite o serie de corelatii
(logica interventiei, ipoteze, preconditii).

Pentru a fi credibile, componentele proiectului trebuie sa poata fi verificate (IVO
si sursele de verificare).

Un proiect identificat corect si cu sanse de a fi finantat din fonduri nerambursa-
bile trebuie sa fie ELIGIBIL, RELEVANT, LOGIC, REALIST SI DURABIL.
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TERMENI SI DEFINITII

Abordarea cadrului logic (ACL) = metodologie de planificare, gestiune, evaluare a progra-
melor si proiectelor, care implica analiza factorilor interesati, analiza problemelor, analiza obiecti-
velor, analiza strategiilor si pregatirea MCL impreuna cu programarea activitatilor si resurselor
(diagrame Gant).

Activitatile = in MCL sarcini (actiuni), care conduc la rezultate.

Agentie de dezvoltare regionala (ADR) = in Romania, ONG pentru politica de dezvoltare
regionala definit in baza legii 315 /2004 si subordonat Consiliului de Dezvoltare Regionala (CDR); din
2007 devin Organisme Intermediare (Ol) pentru implementarea POR.

Beneficiar Final (in sensul FS) = cei care primesc si cheltuiesc banii unui proiect.

Ciclul de Proiect (CP) = termen care descrie principalele etape de trecere de la idee la
realizare (consultare, decizii, responsabilitati, informatii necesare, finantare, implementare); CP
cuprinde 6 etape, dar numai 4 sunt relevante pentru BF; in varianta 2004 a Ghidului privitor la MCP,
CE recomanda numai 5 etape.

Costuri = expresia financiara a resurselor/mijloacelor necesare pentru realizarea activita-
tilor.

Diagrama VENN = forma grafica de exprimare a dimensiunilor /importantei si relatiilor
dintre anumiti factori din realitate; se exprima sub forma unor elipse de diferite marimi.

Document Cadru de Sprijin Comunitar (DCSC) = document adoptat de CE in negociere cu un
SM, referitor la asistenta comunitara intr-o perioada de programare; CSC este detaliat prin PO.

Document unic de programare (DUP) = echivalent al DCSC + PO pentru asistenta comunitara
sub 1 BEURO.

Durabilitate = prelungirea beneficiilor proiectului dupa incetarea sprijinului extern, res-
pectiv dupa incheierea proiectului.

Efect = rezultatul proiectului masurat la nivelul grupului tinta (al scopului proiectului).

Grup Tinta (GT)= grup care va beneficia de pe urma realizarii proiectului; beneficiile trebuie
sa fie durabile.

Impact = consecintele pe termen lung ale efectelor (se masoara in raport cu obiectivul
general din MCL).

Instrumente Structurale = termen care defineste ansamblul celor 4 Fonduri Structurale +
Fondul de Coeziune; servesc obiectivul CES (coeziune economica si sociald); pentru perioada de
programare 2007 - 2013 se prevede reducerea FS de la 4 la 2.

Ipoteze = factori externi care conditioneaza realizarea proiectului si pot cauza esecul
acestuia; BF nu are control asupra acestor factori.

Managementul Ciclului de Proiect (MCP) = metodologie de pregatire, implementare si
evaluare a proiectelor si programelor bazata pe principiile abordarii cadrului logic (ACL).

Matricea Cadru Logic (MCL) = reprezentare grafica in forma unui tabel cu 4 coloane si 4
randuri, care prezinta logica interventiei, IVO, SV si ipoteze/preconditii.

Mijloace (means) = resurse fizice si non-fizice, materiale si umane (input-uri).

Output (produs) = in MCL se refera la rezultate; consecinta unor masuri, actiuni etc.
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Preconditii = conditii care trebuie asigurate pentru declansarea activitatilor; fac parte din
categoria factorilor externi proiectului.

Program = ansamblu de proiecte sau initiative care servesc atingerii unui obiectiv general,;
un program amplu se detaliaza prin masuri.

Proiectul = un set de activitati orientat spre realizarea anumitor obiective intr-un anumit
interval de timp si cu un buget definit.

Rezultatul = in MCL este consecinta /produsul activitatilor; sunt elemente concrete, tan-
gibile.

Scopul proiectului = obiectivul principal al proiectului; rezolva problema cheie identificata
si aduce beneficii durabile grupului (grupurilor) tinta.

Strategie = in CP se refera la scopul proiectului; reprezinta interventia aleasa de factorii
interesati pentru a rezolva o problema cheie, adresandu-se in acelasi timp unui obiectiv general
care este cuprins in POR.

SURSE DE INFORMARE
Acte normative relevante:
o L315/2004 privind dezvoltarea regionala in Romania
o L339/2004 privind descentralizarea
o HG 497/2004 privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea, implemen-
tarea si gestionarea instrumentelor structurale
o HG 1179/2004 pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 497/2004

privind stabilirea cadrului institutional pentru coordonarea, implementarea si gestio-

narea instrumentelor structurale

HG 1115/2004 privind elaborarea in parteneriat a Planului National de Dezvoltare

RC 1260/1999 care stabileste prevederi generale privind FS

RC 1783/1999 privind Fondul European de Dezvoltare Regionala

RC 1784/1999 privind Fondul Social European

RC 1264 si 1265/1999 privitoare la Fondul de Coeziune

Adrese de INTERNET

www.mie.ro

www.europa.eu.int

www. usaid.gov

www.oecd.org

www.worldbank.org

www.undp.org

Documente, manuale

o Structural Actions 2000 - 2006, Commentary and Regulations - EU, 2000

o Managementul Ciclului de Proiect - traducere IER, 2003

o Project Cycle Management - Guidelines on Aid Delivery Methods, EC - EuropeAlD,
2004

O O o0 0O oo

O O 0O 0O OO
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ANEXA

Model de cerere de finantare utilizat in Scotia, pentru PROGRAMUL OBIECTIV 2 SCOTIA DE
VEST, perioada 2000 - 2006, sustinut de FONDUL EUROPEAN DE DEZVOLTARE REGIONALA

PARTEAATREIA (JUSTIFICARE)

Nr. de referinta al proiectului:

Numarul de identificare a cererii
(Cel identificat in Partea 1 a cererii)

Numarul versiunii din Partea 1
(inserati numarul versiunii trecut in Partea 1 a Cererii de finantare)

1 | PROGRAM PROGRAMUL OBIECTIV 2
SCOTIA DE VEST 2000 - 2006

2 | PRIORITATE

3 | MASURA

4 | TITLUL PROIECTULUI

5 | SOLICITANTUL PROIECTULUI

6 = DETALII DE CONTACT ALE PROIECTULUI
(Nume, nr. de telefon, adresa email)

Va rugam sa va asigurati ca partea a 3-a (justificarea) este depusa la PME impreuna cu partea
1 (inregistrarea datelor) si partea a 2-a (conformitatea). In cazul in care acest lucru nu se intampla,
analizarea cererii de finantare poate suferi intarzieri.

Nota: acest model de cerere de finantare este preluat din programul pentru
vestul Scotiei 2000-2006, finantat prin FEDR si avand ca document cadru un DUP
(document unic de programare); anumite denumiri si anumiti termeni vor trebui
adaptati la specificul si conditiile Romaniei, pe parcursul exercitiului.
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7. DESCRIEREA PROIECTULUI
7.(a) Descrieti cadrul general si contextul acestui proiect inclusiv daca este un proiect nou
sau o continuare a unui proiect.

7.(b) Oferiti o descriere completa a activitatilor care vor fi desfasurate in cadrul proiectu-
lui. Pentru proiectele generatoare de venit aceasta trebuie sa includa si detalii referitoare la
numarul si categoriile de personal necesare. Copii ale tuturor fiselor de post relevante trebuie sa fie
trimise ca documente suport.

7.(c) ncadrul carei masuri a fost depus acest proiect si de ce?

7.(d) Descrieti modalitatea in care acest proiect va fi implementat, inclusiv detalii privind
aranjamentele de livrare, alti parteneri finantatori si orice contributie in natura.
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7.(e) Ce consultari au avut loc cu agentii locale, cum ar fi in legatura cu parteneriate de
incluziune sociala, companii de dezvoltare economica locala si cu orice alte organizatii relevante, in
procesul de pregatire si dezvoltare a proiectului?

TNCADRAREA IN CRITERIILE DE SELECTIE ALE PROGRAMULUI - CRITERII DE BAZA $SI CRITERII
SPECIFICE PENTRU MASURI

Sectiunea 8 va permite sa descrieti in ce mod proiectul dvs. va indeplini criteriile de selectie
de baza si pe cele specifice pentru masuri.

inainte de completarea acestor sectiuni ale formularului va trebui sa va raportati la Progra-
mul Complement pentru detalii privind criteriile de baza si cele specifice pentru masuri.

8. CRITERII DE SELECTIE DE BAZA

8.(a) Realizarea unui impact economic/a unor locuri de munca suplimentare

n ce masura va crea acest proiect si /sau va contribui la crearea de locuri de munca supli-
mentare, inclusiv locuri de munca suplimentare durabile?

8.(b) Dovada cererii si/sau a nevoii
Prezentati un scurt rezumat al constatarilor cheie ale cercetarii de piata si /sau dovezi ale
declinului pietei ca justificare pentru acest proiect.

8.(c) Valoare pentru bani
Explicati in ce mod acest proiect confera valoare investitiei financiare (value for money).
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8.(d) Integrare strategica si sinergie

Este acest proiect coerent cu strategia unui anume domeniu si /sau sector care se incadreaza
in strategiile locale, regionale, nationale si europene si la care se face referinta in Documentul Unic
de Programare? In ce fel se leagd acest proiect de strategie? Cum contribuie acest proiect la reali-
zarea strategiei?

8.(e) Valoare locala adaugata

in ce fel genereaza acest proiect valoare locald adaugata, in raport cu legaturile, integrarea
sau complementaritatea cu alte proiecte si cereri de finantare FSE/ FEDR in primirea de asistenta a
CE? Pentru a putea demonstra ca are o valoare adaugata, proiectul trebuie sa conduca spre un
impact economic mai mare decat daca ar fi realizat "izolat".

Cum va contribui acest proiect la integrarea comunitatilor defavorizate in activitatile princi-
pale? Vor avea prioritate proiectele care sporesc accesul acestor comunitati la oportunitati si
beneficii disponibile in alte locuri in cadrul zonei de aplicare a Programului.

8.(f) Impactul asupra mediului/Eficienta resurselor

Descrieti modul in care proiectul contribuie la consolidarea sau protectia mediului, sau
urmareste sa minimalizeze impactele negative, ca o activitate de dezvoltare a infrastructurii sau de
profit. Descrieti modul in care proiectul abordeaza in mod pozitiv unul dintre urmatoarele aspecte:

o reutilizarea terenului si cladirilor, incorporand aspecte de standard inalt in eficienta
energetica, transport public si crearea habitatului in zonele construite;

o promovarea unei utilizari mai eficace a energiei si materiilor prime in dezvoltarea
afacerilor;

o includerea aspectelor legate de mediu in strategiile promovate la nivel local;
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o includerea unor elemente de mediu care se preteaza la activitati de instruire;
o daca in Sectiunea 11 a fost identificata si crearea de locuri de munca in activitati
legate de mediu, va rugam sa oferiti detalii.

Descrieti abordarea generala a organizatiei dvs. pentru integrarea problemelor de mediu in
cadrul practicii interne si externe, incluzand detalii privind politicile specifice, acolo unde acestea
exista. Descrieti modul in care acest proiect a fost elaborat si va fi livrat in conformitate cu aceasta
politica. Includeti de asemenea detalii legate de orice consultare care a avut loc in relatie cu aspec-
tele de mediu ale acestui proiect.

8.(g) Oportunitati egale
Descrieti in cel fel va fi realizata deplina si egala participare a indivizilor si grupurilor sociale
in economia locala. Acest lucru poate sa fie realizat de exemplu prin:

o asigurarea ca nu exista constrangeri care sa i impiedice pe indivizi sa aiba acces la
oportunitatile de pe piata muncii si de formare personala;
o crearea conditiilor corespunzatoare pe piata muncii prin intermediul politicilor

active in domeniu;

o contracararea celor mai subtile forme de discriminare si excluziune sociala. Includet;i
detalii privind barierele identificate si abordate, consultarile desfasurate in cadrul
grupurilor specifice, si aratati rezultatele intermediare anticipate in PARTEA 1
(INREGISTRAREA DATELOR) - OUTPUT-URI SI REZULTATE
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Descrieti abordarea generala a organizatiei dvs in ceea ce priveste integrarea oportunitatilor
egale in practica interna si externa, incluzand detalii privind politicile specifice, acolo unde acestea
exista.

Descrieti modalitatea in care acest proiect a fost elaborat si va fi livrat in conformitate cu
aceasta politica.

8.(h) Durabilitate si fezabilitate

Descrieti cum a fost gandita durabilitatea economica, pe termen lung a acestui proiect in
ceea ce priveste planul operational de afaceri si/sau strategia de iesire din momentul in care Fondu-
rile Structurale vor inceta sa mai sustina proiectul.

8(i) Inovare
Sub ce forma a incurajat modalitatea de design si elaborare a proiectului incorporarea
creativitatii si experientei acumulate in alte parti?

i. Elaborarea proiectului de la faza de concepere, inclusiv experienta relevanta
castigata din evaluarile trecute sau de pe urma altor proiecte similare.

ii. Consultari desfasurate cu parteneri atat din randul agentiilor publice cat si al
beneficiarilor proiectelor - IMM-uri, participanti la cursuri de instruire, grupuri tinta
etc.

jii. in ce fel lectiile de la (i) si (ii) de mai sus au fost incorporate in proiect.

8.(J) Societateainformationala

n ce fel va promova acest proiect conceptul de societate informationala, utilizarea
tehnologiilor informationale de comunicare si in ce mod va ajuta la combaterea "excluziunii
digitale"?
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8.(k) Criterii specifice pentru masuri
In ce fel indeplineste acest proiect criteriile specifice stabilite pentru masura n cadrul
careia a fost depus?

9. MONITORIZARE SI EVALUARE
9.(a) Descrieti sistemul de monitorizare si evaluare, frecventa monitorizarii si orice alt
aspect legat de raportare, care va fi aplicat acestui proiect.

9.(b) Descrieti rezultatele care nu pot fi cuantificate, dar care asigura o valoare adaugata
Programului in ansamblu. Folositi aceasta sectiune pentru a detalia metodologia aplicata in calcu-
larea output-urilor fizice si a rezultatelor intermediare cuantificate in PARTEA 1 (INREGISTRAREA
DATELOR) - OUTPUT-URI SI REZULTATE

10. DOCUMENTATIE SUPORT
Va rugam sa folositi aceasta sectiune pentru a oferi o lista cu documentatia suport care
insoteste aceasta cerere de finantare.













